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Caréacter y perspectivasdelavinculacién de AméricaLatinay € Caribe con € Pacifico Asiatico: Lineas
estratégicas detrabajo

José Bekinschtein (Universidad de Quilmes) y Carlos Moneta (SELA)

Este trabajo, analiza €l estado actual y los desafios y posibilidades de desarrollo de las relaciones
comerciales, financierasy de cooperacién entre ambas regiones.

Lasrelaciones econdmicas de los paises de América Latinay € Caribe con laregion de Asia-Pacifico
durante la década del noventa

Eduardo Mayobrey Gerardo Noto (SELA)
Este capitulo presenta una sintesis de un conjunto de trabajos escritos que analizan las relaciones entre paises
y subregiones de ALYC, presentadas en la | Reunidn de América Latina y el Caribe de Centros de Estudios

sobre América Latina 'y el Caribe organizada por la Secretaria Permanente del SELA en julio de 1997.

Lacrisis Asidtica: Riesgosy Oportunidades para América L atina

Carlos Moneta (SELA), Egidio LuisMioti y Carlos Quenan

£ presarite caoliivlo preseriia /os eemenios que determinan & /mpacto ae corio y largo plazo
ae /a cr/ss asdiica sobre algunas ecornonias ade America Lalina y & Carrbe con base en /a
proyeccion ae indicadores estadisticos basicos relalves a /as corrientes de comercio y
nnanciamento /nternaciondl y 1as cormguraciones ae 1/1eo a1 /os mercaaos ae caotal. Las
Iformaciones fian Sao aclualizadas e 1uncion ae /os adatos disporvbles al mes e aero
PASA0 Y /a evolucion ae /a cris's hiasta mayo de 1998, Tambien se analizan aiversos efeclios
ecornomicos y polfilicos que /a crisSs tene sobre /os pa/ses afeclaaos al igual que /as
consecuancias ae /a golicacion ae /o0s programas y polilicas 1mpulsaos para yperar /a
criS's por parte ae /os orgai'smos mullilalterales ae crédlifo y algunas porencias occlaeria/es

S eyloran /gualmente /as posbles consecuencias sobre /as corrienes comercales y /os
Hyos financieros a nivel global.
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Efectosdela crisis asiatica en los paises latinoamericanos y caribefios

José Bekinschtein (Argentina), Alberto Zelada Castedo (Bolivia), Gilson Schwartz
(Brasil), Danid Villalobos y Arlette Pichardo (Costa Rica), Jacqueline Anne
Braveboy-Wagner (Caribe), Hernan Gutiérrez (Chile), Eugenio Anguiano (M éxico),
Varios (Pert) y Uziel Nogueira (MERCOSUR).

En el presente capitulo se agrupan un conjunto de estudios presentados a la Segunda Reunion de América
Latina y el Caribe de Centros de Estudios de Asia-Pacifico, celebrada en Lima, Per(, los dias 14 y 15 de
septiembre de 1998. La misma fue organizada por la Secretaria Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), el Instituto para la Integracion de América Latinay el Caribe (BID-INTAL) y la
Red Peruana de Estudios del Pacifico. A solicitud de los organizadores, los especialistas participantes
realizaron un andlisis del impacto de la crisis asiatica sobre la economia y vinculaciones externas de un
conjunto de paises de América Latina y de la region del Caribe. Los trabajos que aqui se presentan,
fueron escritos por: José Bekinschtein (Argentina), Alberto Zelada Castedo (Boalivia), Gilson Schwartz
(Brasil), Daniel Villalobos y Arlette Pichardo (Costa Rica), Jacqueline Anne Braveboy-Wagner (Caribe),
Hernan Gutiérrez (Chile), Eugenio Anguiano (México), varios expertos miembros de la Red Peruana de
Estudios del Pacifico (Pertl) y Uziel Nogueira (MERCOSUR).

[1. Integracion Econdmicaen AméricalLatinay € Caribey en Asia-Pacifico

Evaluando laliberalizacion comercial en APEC

Mari Pangestu (CSI'S, Indonesia)

El andlisis de las tendencias y evolucion de APEC constituye claramente un tema fundamental como marco de
referencia para todo disefio de relacionamiento con la region de Asia-Pacifico. Este trabajo constituye una
sintesis de la evaluacion de la liberalizacion comercial en APEC, realizado por €l Foro de Politica Comercial
de PECC, cuyo coordinador es la especialista Mari Pangestu.

Cooperacidon Econémica en APEC: la agenda pendiente (Ecotech y FEEEP)

Ipei Yamazawa (Universidad de Hitotsubashi, Japon)

La cooperacion econémica y las nuevas cuestiones sobre alimentos, crecimiento econémico, energia, medio
ambiente y poblacion (FEEEP por sus siglas en inglés) constituyen aspectos novedosos del proceso de APEC.
Sn embargo, estos temas no han avanzado en forma similar al proceso de liberacién y facilitacion comercial y
de inversiones en APEC. Este trabajo analiza el estado del proceso de APEC, sus avances y dificultades, al
igual que las perspectivas tanto de la cooperacion econémica como de los nuevos temas en APEC.

1997: Trigésimo aniversario dela ASEAN v crisisfinanciera en € Sudeste Asiatico

Chia Siow Yue (ISEAS, Singapur)

Este capitulo analiza la evolucién de ASEAN durante sus treinta afios de existencia, especialmente su proceso
de ampliacion. Escrito a fines de 1997 por la Directora de uno de los mas prestigiosos centros de
investigacion del Sudeste Asiatico, analiza € estado de las economias de ASEAN vy las tendencias para €
corto y mediano plazo a partir de la crisis financiera que se originé en dicha region.

Vinculacién de ASEAN con APEC, & TLCAN v el AL CA: Perspectivasy posibilidades

Suthipand Chirathivat (Universidad Chulalongkorn, Tailandia)
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Este trabajo analiza con profundidad las relaciones de ASEAN con APEC y e TLCAN, y evalGa también las
per spectivas de vinculacion con América Latina y el Caribe en el marco del desarrollo de una Zona de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

Didlogo MERCOSUR-ASEAN: Escenario Inicial

Unidad Analitica Asia-Pacifico del Ministerio de Economia, Argentina

Este estudio analiza las posibilidades de vinculacién inter-subregional entre MERCOSUR y ASEAN. Identifica
los sectores con mayores perspectivas para el crecimiento de las relaciones comerciales y de inversiones entre
ambos grupos de paises, al igual que los obstacul os existentes en la actualidad.

Conglomer ados asidticos y regionalismo en & Cono Sur Americano

Hernan Gutiérrez (Director del Centro Internacional de Asia-Pacifico, Universidad de
Chile)

£Sle trabg/o preseria wn eSudlo comparalivo ae /as estralegias ae aesarrollo en Amerrca
Laltina y en Asa-FRacifico, profundizanao en & papd jugado por /1as enoresas a1 ambas
regiones. Las politicas ae aesarrol/o /1mpoulSadas an /0s palises asalicos Sorn UliZaoas para
evallar 1as estralagas ae 11ernacionalizacion ae SUs eCornamas /Imolemeniadas an /0s pa/ses
ae America Lalina. Tambien se exploran /os bendic/os que generaria & estrechamento ae
/as reaciones ecornonrcas con @ ESte Asalico, como via de impulsar wia lmoortane
diversificacion de las relaciones econdmicas de nuestra region

[11. Temas Especiales

Per spectivas para el Sistema Agro-Alimentario en la Region Asia-Pacifico, 1998-2000

Constanza M. Valdes (Economista, Economic Research Service-USDA, Ex-Directora PECC)

El sector de alimentos constituye un componente clave de muchas de las economias de la region y de sus
exportaciones. Los mercados de alimentos de la Cuenca del Pacifico, dado los niveles de crecimiento que
registran sus economias, representan un porcentaje cada vez mas importante del comercio internacional de
alimentos. Este estudio, en e marco de un proyecto impulsado por el Secretariado de PECC, aporta
informacion estratégica para el desarrollo de los vinculos inter-regionales en el sector alimenticio.

Hong Kong en 1997-98: de laretrocesiéon ala crisis econémica

Pablo Bustelo (Coordinador de Estudios Asiéticos del I nstituto Complutense de Estudios
I nter nacionales, Universidad Complutense, Espaiia)

ESle caolivlo preseriia aos paries £1/a primera, ecrila a1 ocason oe /a recyperacion ae /a
Soberamia China sobre Hong Kong, & 1° ae julio de 1997, se analiza & progreso ae /a
118Er acion econonmrica enre ambas econamias durane /0s Ullimos varie aios provocanao
/mporitanies cambios estructurales an /a ecornomia ae Hong Kong. La segunaa parte. ecrila a
meadlados ae 1998, aboraa /a cris's economica ae Hong Korg, desalada en 1997, fiasa julio
ae 1998 Se analizan alversos problemas que enrenta Horg Kong, que obedecen sobre foao
a /actores externos sobre /os que & fterrrforio 1o tene corrol, como sor /a prolongaoa
receson japoresa, & menor crecimeno a1 China conlinaal y /a incertiaumbre respecio ae
wna eventual aevalliacion ael reminbr ciino.
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Presentacion

La Secretaria Permanente del SELA, en un esfuerzo conjunto con €l Instituto para la Integracion de América
Latinay e Caribe (INTAL-BID), se complace en presentar este | nforme sobre las Relaciones Econdmicas de
América Latina y €l Caribe con Asia-Pacifico (1997-1998). En esta obra se publican un conjunto de estudios
de autores tanto latinoamericanos y caribefios como asiéticos, donde se analizan diversos aspectos de las
relaciones comerciales, financieras y de cooperacion entre las regiones de América Latinay el Caribe con Asia-
Pacifico.

Este Informe fue disefiado originalmente para ser publicado a principios de 1998, abarcando € periodo
correspondiente a afio 1997. Sin embargo, € incendio que en febrero de 1998 destruy6 totalmente las
instalaciones de la Secretaria Permanente del SELA, causo la pérdida del material que iba a ser publicado. Por
lo tanto, tomando en consideracion el tiempo que demandd €l esfuerzo de recuperacion de los textos, y
dinamico desarrollo de los acontecimientos como producto de la crisis financiera que afectd a los paises
asiéticos desde mediados de 1997, que se extendiera y agravara durante 1998, se adoptd la decisién de preparar
un egemplar, que combinando los trabajos originalmente elaborados més otros escritos durante 1998,
permitieran dar a conocer esta obra que analiza €l periodo correspondiente a los dos Ultimos afios.

Este libro se divide en tres secciones. En la primera, América Latinay el Caribey la regién de Asia-Pacifico,
se presentan un conjunto de trabajos que analizan las relaciones econémicas entre ambas regiones durante la
presente décaday los efectos de lareciente crisis asidtica sobre € presente y futuro de larelacién inter-regional.
Los dos primeros capitulos constituyen un interesante marco referencial, al plantear consideraciones
estratégicas y los desarrollos de la Ultima década en |as relaciones entre ambas regiones, respectivamente. En el
capitulo I, Caracter y perspectivas de la vinculacién de América Latina 'y € Caribe con €l Pacifico Asiatico:
lineas estratégicas de trabajo, José Bekinschtein y Carlos Moneta realizan un andlisis de las condiciones
generales en que se estan desarrollando las relaciones econdmicas entre el Pacifico Asidticoy AméricalLatinay
€l Caribe, donde se destacan los "espacios vacios', es decir las falencias que deben ser superadas para dar un
salto cualitativo en €l nivel de relacionamiento entre ambas regiones. Por otro lado, en el capitulo Il, Las
relaciones econdmicas de los paises de América Latina y €l Caribe con la regién de Asia-Pacifico durante la
década del noventa, Eduardo Mayobre y Gerardo Noto elaboraron una sintesis de los estudios por paises sobre
el estado de las relaciones econdémicas con Asia-Pacifico, presentados por los especiaistas participantes en la
Primera Reunion de América Latinay € Caribe de Centros de Estudios de Asia-Pacifico, que se celebré en
Caracas, en la Sede de la Secretaria Permanente del SELA, en conjunto con €l BID-INTAL, durante los dias 16
y 17 dejulio de 1997.

L os siguientes dos capitul os analizan las consecuencias de la crisis asidtica sobre nuestra region. El capitulo 111,
La crisis asiatica: riesgos y oportunidades para América Latina, es un estudio realizado a mediados de 1998
por Carlos Moneta, Egidio Luis Mioti y Carlos Quenan, donde se analizan los efectos de la crisis asiética sobre
las economias y relaciones econdmicas externas de |os paises de nuestra region. En € capitulo |V, Efectos de la
crisis asidtica en los paises latinoamericanos y caribefios, se presentan un conjunto de estudios sobre los
efectos de la crisis sobre las economias nacionales de la region, que fueran presentados en la Segunda Reunion
de América Latinay el Caribe de Centros de Estudios de Asia-Pacifico, celebrada en Lima, Per(, los dias 14 y
15 de septiembre de 1998. Sus autores son: José Bekinschtein (Argentina), Alberto Zelada Castedo (Boalivia),
Gilson Schwartz (Brasil), Daniel Villaobos y Arlette Pichardo (Costa Rica), Jacqueline Anne Braveboy-
Wagner (Caribe), Hernan Gutiérrez (Chile), Eugenio Anguiano (México), y expertos de la Red Peruana de
Estudios del Pacifico (Perti). También se incluye un trabajo que analiza los efectos de la crisis sobre Mercosur
de Uziel Nogueira (BID-INTAL).

La Segunda Seccion, Integracion Econémica en América Latina 'y el Caribe y en Asia-Pacifico, agrupa seis
estudios sobre diversos esquemas de integracion y liberalizacién comercia existentes en ambas regiones. El
capitulo V, Evaluacion de la liberalizacion comercial en APEC, es un andlisis de la dimension mas
trascendente de APEC, la liberalizacion del comercio, elaborado por Mari Pangestu, economista de Indonesia,
gue se desempefia como coordinadora del Foro de Politica Comercial de PECC. El capitulo VI, es otro
interesante estudio sobre la APEC, pero en este caso sobre la Cooperacién Econdémica en APEC: la agenda
pendiente (Ecotech y FEEEP), redlizado por € destacado experto japonés, Ipel Yamazawa, quién fuera
miembro del Grupo de Personas Eminentes de APEC.

Los capitulos siguientes presentan diversos andlisis de experiencias de integracion subregionales. Chia Siow
Y ug, Directora del reconocido Instituto de Estudios del Sudeste Asiatico-1SEAS de Singapur, €laboro un trabajo
analizando los primeros treinta afios de existencia de ASEAN y sus perspectivas futuras a partir de la crisis
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financiera, que aparece en €l capitulo VII, 1997: Trigésimo aniversario dela ASEAN y crisis financiera en €l
Sudeste Asiatico. Por su parte, Suthipand Chirathivat, profesor de la Universidad Chulalongkorn de Tailandia,
realizd un estudio sobre las relaciones externas de ASEAN con e Continente Americano, a la luz de los
desarrollos de integracion regionales y subregionales, que esta contenido en e capitulo VIII, Vinculacion de
ASEAN con APEC, € TLCAN y e ALCA: Perspectivas y posibilidades. En €l capitulo IX se presenta un
estudio preliminar sobre e Diadlogp MERCOSUR-ASEAN: Escenario inicial, elaborado por la Unidad
Analitica Asia-Pacifico del Ministerio de Economia de Argentina. La Segunda Seccién concluye con un estudio
de Hernan Gutiérrez de Chile, sobre Conglomerados asiaticos y regionalismo en € Cono Sur Americano
(capitulo X).

Laterceray Ultima seccién, se dedica al estudio de dos Temas Especiales considerados de gran trascendencia
para € futuro de las relaciones entre ambas regiones. El capitulo XI, Perspectivas para €l sistema
agroalimentario en las economias de la Cuenca del Pacifico, 1998-2000, es un estudio de la economista
consultora de PECC y del SELA, Constanza Valdez, donde analiza las posibilidades de vinculacion econdmica
en este sector clave para nuestras economias. Este libro concluye con un andlisis del experto espafiol, Pablo
Bustelo, de la Universidad Complutense de Madrid, sobre Hong Kong en 1997-98: de la retrocesion ala crisis
econOmica, donde se estudia el fendmeno de la reincorporacion del territorio ala Republica Popular Chinay la
evolucion de su economia durante la crisis asidtica.

La Secretaria Permanente del SELA y € BID-INTAL agradecen la colaboracion de todos los autores, que
gentilmente han contribuido con los diversos trabajos para esta publicacion, cuya edicion ha sido coordinada
por Gerardo Noto, Jefe de Proyectos del Programa Asia-Pacifico del SELA.

Mediante esta publicacion, la Secretaria Permanente del SELA y el BID-INTAL, continuan con sus esfuerzos
de brindar a quienes adoptan decisiones, tanto del sector publico como privado, de nuestra regién, andlisis
profundos y actualizados de los diversos desafios que la economia globalizada demanda a nuestros paises en los
umbrales del siglo XXI. En particular, esta obra constituye otro aporte en aras de contribuir ala diversificacion
de las relaciones econdmicas externas de América Latinay € Caribe, en este caso con la dindmica regién de
Asia-Pacifico, que a pesar de la profunda crisis que ha sufrido durante los Ultimos dos afios, ya ha comenzado a
mostrar signos de recuperacion. Sin duda que, como fuera dicho previamente, esta etapa de las rel aciones entre
ambas regiones se ha mostrado rica en posibilidades de cooperacién y de mutuo aprendizaje, constituyendo un
periodo propicio para sentar las bases sdlidas de una asociacion que permita ampliar nuestras mutuas
vinculaciones econémicas y fortalecer la proyeccion internacional de América Latina 'y e Caribe. Con ese
objetivo se pone a disposicion de quienes estan interesados este | nforme sobre las Relaciones Econdmicas de
América Latinay €l Caribe con Asia-Pacifico (1997-1998).

Caracas, marzo de 1999

Juan José Taccome Carlos J. Moneta
Director Secretario Permanente
BID-INTAL SELA

Presentation

Report on the Economic Relations of Latin America and the Caribbean with the Asia-Pacific (1997-1998)
Permanent Secretariat of the Latin American Economic System (SELA)

Ingtitute for the Integration of Latin America and the Caribbean (IDB-INTAL)

Presentation

The SELA Permanent Secretariat is pleased to present this Report on the Economic Relations of Latin
America and the Caribbean with the Asia-Pacific (1997-1998), which is the result of a joint endeavour with
the Ingtitute for the Integration of Latin America and the Caribbean (IDB-INTAL). This publication contains
analyses prepared by experts of Latin America and the Caribbean as well as Asian experts on the trade,
financial and cooperation relations between the Latin American/Caribbean region and Asia-Pacific.

Originally, the idea was to publish this Report in early 1998 treating only the relevant aspects that took place
during 1997. This, however, was made impossible by the fire that broke out at SELA’'s Headquarters in
February 1998 destroying al the publication materials. The time needed to recover the texts lost to this fire
along with the dynamics of the events unleashed by the Asian financial crisisin mid-1997 and which continued
into 1998 with more strength, led us to pursue another approach. Instead, a single edition embodying the
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studies initially prepared for 1997 plus others covering events of 1998 was processed thus providing a two-year
perspective.

This book has three sections. The studies in the first section, Latin America and the Caribbean and the Asia
Pacific Region analyze economic relations between these two regions during the course of this decade and the
impact that the recent Asian crisis has had on current and future inter-regional relationships.

The first two chapters provide an interesting referential framework alluding to some strategic considerations
and the decade’' s developments as regards the relations between the two regions. In Chapter |, Characteristics
and Perspectives of the Links between Latin America and the Caribbean and the Asia-Pacific: Strategic
Guidelines, José Bekinschtein and Carlos Moneta analyze the general conditions that set the pace for economic
relations between Asia-Pacific and Latin America and the Caribbean. Emphasis is made on the "voids’, in
other words, the weakpoints that need to be surpassed to make the qualitative leap in the relationship between
said regions. Chapter 11 presents the study entitled, Economic Relations of the Latin American and Caribbean
countries with the Asia-Pacific during the Nineties, by Eduardo Mayobre and Gerardo Noto, These experts
came up with a synthesized country-by-country study on the status of economic relations with the Asia-Pacific,
based upon the papers presented by speciaists at the First Meeting of the Latin American and Caribbean
Centers for Asia-Pacific Studies organized jointly with IDB-INTAL (Caracas, SELA Permanent Secretariat, 16
and 17 July 1997).

The next two chapters analyze the impact of the Asian crisis on our region. Chapter 1ll, The Asian Crisis:
Risks and Opportunities to Latin America, prepared in mid-1998 by Carlos Moneta, Egidio Luis Mioti and
Carlos Quenan, analyzes the repercussions of the Asian crisis on the economies and external economic
relations of this region. Chapter 1V, Effects of the Asian Crisisin Latin American and Caribbean Countries
provides further insight into the impact of that same crisis on the national economies of the region. The views
shared by the participants in the Second Meeting of the Latin American and Caribbean Centers for Asia-Pacific
Studies (Lima, Peru, 14 and 15 September 1998) and compiled into this chapter include the presentations made
by José Bekinschtein (Argentina), Alberto Zelada Castedo (Bolivia), Gilson Schwartz (Brazil), Daniel
Villalobos and Arlette Pichardo (Costa Rica), Jacqueline Anne Braveboy-Wagner (Caribbean), Hernan
Gutiérrez (Chile), Eugenio Anguiano (Mexico), and a number of experts of the Peruvian Network for Pacific
Studies(Peru). A study about the effects of the crisis on MERCOSUR written by Uziel Nogueira (IDB-INTAL)
has also been included.

Section Two, Economic I ntegration in Latin America, the Caribbean and the Asia-Pacific Region groups six
studies on various integration and trade liberalization schemes in place in both regions. In Chapter V,
Assessing APEC Trade Liberalization, Indonesian economist and Coordinator of the PECC Trade Policy
Forum, Mari Pangestu analyzes APEC’s most transcendental dimension, that is, trade liberalization. Chapter
VI provides another study on APEC but this time focusing on Economic Cooperation in APEC: The Pending
Agenda (Ecotech and FEEEP) prepared by an outstanding Japanese expert, Ipei Yamazawa, formerly a
member of APEC Eminent Persons Group.

The ensuing chapters focus on a variety of subregional integration experiences. Chia Siow Y ue, Director of the
renowned Institute of Southeast Asian Studies-ISEAS of Singapore, prepared a study that meticulously analyzes
ASEAN's first thirty years of existence and post-financial crisis perspectives. Her paper entitled 1997:
Thirtieth Anniversary of ASEAN and Southeast Asia’'s Financial Crisis is embodied in Chapter VII.
Similarly, Suthipand Chirathivat, professor at the University of Chulalongkorn in Thailand, prepared a study
on ASEAN's external relations with the Americas, in light of the regional and subregional integration schemes
recent developments, namely ASEAN'’s links to APEC, NAFTA, and FTAA: Perspectives and Possibilities
(Chapter VIII). Chapter IX presents a preliminary study on the MERCOSUR-ASEAN Dialogue: Initial
Assessment, prepared by the Asia-Pacific Analysis Unit of the Ministry of the Economy of Argentina. The
Second Section concludes with the paper by Herndan Gutiérrez of Chile, on Asian Corporations and
Regionalism in the Southern Cone of America (Chapter X).

The third and final section is devoted to two Special | ssues deemed extremely relevant to the future of relations
between both regions. Chapter X, Perspectives of the Agriculture and Food System in the Pacific Basin
Economies, 1998-2000 is a study by the economist Constanza Valdés, Consultant for PECC and SELA. Her
paper analyzes possibilities for economic ties in this key sector of our economies. The book closes with the
analysis by Pablo Bustelo, of Spain, Professor at Universidad Complutense of Madrid, entitted Hong Kong in
1997-98: from the Handover to the Economic Crisis. His paper delves into the process whereby the People’'s
Republic of China is reincorporating the different territories and follows the evolution of its economy during
the financial crisis.
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The Permanent Secretariat of SELA and IDB-INTAL thank all the authors for their collaboration with this
publication, which has been edited and coordinated by Gerardo Noto, Project Manager of SELA Asia-Pacific
Program.

This publication continues the SELA Permanent Secretariat and IDB-INTAL’s commitment to disseminate
updated analyses on the challenges posed by the global economy. We are certain these analyses can be of
interest to decision-makers in both the public and private sectors of our region who are preparing to face the
new millennium. Notably, this publication is a contribution as regards diversifying the external economic
relationships of Latin America and the Caribbean, in this case specificaly with the Asia-Pacific region, which
is aready showing signals of recovery from the crisis endured the past two years. As we have said on previous
occasions, this period of relations between the two regions has opened up windows of opportunities for
cooperation and mutual understanding. Let us seize the moment to forge lasting mutual economic links with
the Asia-Pacific and to further build a more diversified international presence of the Latin American and the
Caribbean region. Therefore, we share with all interested actors this Report on the Economic Relations of
Latin America and the Caribbean with the Asia-Pacific in the hope of meeting these objectives.

Caracas, March 1999

Juan José Taccome Carlos J. Moneta
Director Permanent Secretary
IDB-INTAL SELA

Characteristics and Per spectives of the Links between Latin America and the Caribbean
and the Asia-Pacific: Strategic Guidelines (Bekinschtein-Moneta)
Abstract

This chapter dealswith the current general conditions of economic relations between the
Asia Pacific and Latin America. A set of "voids" is considered, such as. the weaknessin
trade flows both in terms of volume, lack of commitment by productive systems of each
region, as well as divergence from new international trade flows. These characteristics
reflect the scant interest in Latin America, until recently, as a target for Asian
investment. Also stressed as an important "void" is the until now moderate role of the
efficient Latin American food producers in ensuring Asian food security. Reference is
also made to the infrastructure and transportation situation. With respect to integration
and cooperation processes on both sides of the Pacific, there is a need to reflect on the
nature of the scenario that will become evident as both processes advance. Mention is
made moreover of a decisive " void": getting to know each other without intermediaries,
which will require development of networks for the business, academic and gover nment
communities.

Certain basic questions are also formulated regarding the implications of the financial crisisin Asia. It is
suggested that a key aspect of economic ties between both regions has been the discussion of economic
models and macr oeconomic policies. The " lost decade” in Latin America and the Caribbean, spurred our
countries to look at the success of the " Asian Tigers' and, in the same way, the crises in a number of
these countries makesit imperative that wereflect on key issues such as: therole of the State on processes
of late industrialization and the effect of the quality of government institutions on the economic process;
the savings — investment — benefits chain and the allotment of productive resour ces; therole of exports as
the driving for ce of growth; the challenge to long-term competitiveness and social equity by shortcomings
in thefield of education, and the problems of compar ative advantages and development models.

The chapter concludes by analyzing mutual opportunities for learning that arise from weaknesses and
errors exposed by the crisisin Asian economies to broaden relations between both regions, aswell as the
multiple challenges that arise as the result of the Asian crisis to our region; particularly with respect to
the relationship between the quality of government and economic growth and the challenge of constantly
creating and acquiring new productive advantages on the road to development.
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1. El estede Asiay la América Latina: un repaso a los espacios vacios

a) Los grandes nimeros
b) Una participacion bajay constante en los intercambios mutuos
¢) Un comercio sin eslabonamientos

La historia de la vinculacion entre Asiay América Latina se remonta a los tiempos del Galedn de Manila que
desde comienzos del siglo XVII hasta 1815, hacia latravesia con oro y plata desde Acapulco, y volvia con sedas
Ilevadas hasta Manila por os juncos de los comerciantes chinos.

La historia posterior tiene por protagonistas la inmigracion de trabajadores chinos para desempefiar duras
labores en obras ferroviarias, € Canal de Panamay las minas peruanas, y las corrientes iniciales de emigracion
japonesa hacia América.

Précticamente desconocidos entre si, ambos lados del Pacifico vuelven a entrelazarse comercialmente a partir
del crecimiento industrial, primero en Japon y luego en € resto de Asia. Se repite entonces la historia del
galedn de Manila: minerales americanos embarcados hacia el Oeste: textiles primero y productos electronicosy
automoviles asidticos después, arriban a Latinoaméricay el Caribe.

a) Los grandes nimeros

Por su tamafio, por el grado de insercion en la economia global, y por € nivel de complegjidad de sus estructuras
productivas, las dos regiones ofrecen asimetrias destacables. Tales asimetrias o diferencias son relevantes, no
por consistir en un fenémeno estético, de economia o sociologia comparada, sino porque a nuestro juicio
constituyen la base de las relaciones que se pueden establecer desde ahora.

En 1960, en América Latina se producia el 7,8% del PBI mundia y en el este de Asia e 11,8%. En 1995
América Latina represent6 € 9% de la economia mundial, mientras que Asia alcanza al 28% cuando se incluye
aJdapoén y € 20% s se lo excluye (2) China y las economias de la peninsula Indochina representan,
considerados separadamente, casi € 12 % del producto mundial.

La distancia en términos de poblacién es mucho mayor: mientras en América Latina habita € 9 %de la
poblacién global, en €l este de Asialo hace el 33%. También es muy diferente la participacion en los flujos de
comercio global: la de América Latina es €l 4,8%, la de Japdn casi el 10% y la del resto de Asia del Este, €
15,5%.

Las economias asi&ticas en desarrollo recibieron en promedio en la década 1986-95 un flujo de inversion
externa directa (IED) total equivalente a méas del 58% de las corrientes dirigidas a las economias emergentes.
El promedio de los flujos hacia América Latina fue de menos del 30% de ese total. En 1996, las primeras
recibieron arededor de dos tercios de la inversion directa dirigida a mercados emergentes (US$ 81 mil
millones) y casi una cuarta parte de los flujos globales, estimados por la UNCTAD en US$ 350 mil millones.
Nuestra region participo de un 30 % de las corrientes dirigidas a mercados emergentes (US$ 39 mil millones),
o sea e 11% de los flujos globales. Sin embargo, debe destacarse que China Popular recibié en 1996 mas de la
mitad dela|ED dirigidaaAsia (US$ 42 mil millones).

Como proveedora de inversion extranjera directa, las economias en desarrollo del Pacifico asidtico originaron
flujos por US$ 46 mil millones de dolares, que duplican los del Japon. Casi € 90% de esas inversiones se
dirigen ala propiaregion, sobre todo a China.

De las 50 mayores firmas transnacionales con base en paises en desarrollo, -clasificadas seglin sus activos
externos-, 34 son asidticas y 15 latinoamericanas.

El comercio entre Asia-Pacifico y América Latina, medido por las exportaciones asidticas, representa el 0,8 %
del total mundial, veinticinco afios atrés era € 0,6%. Medido por las exportaciones latinoamericanas esos
porcentgjes son €l 0,5y e 0,2%, respectivamente.

b) Una participacion bajay constante en los inter cambios mutuos

Estabilizacion y apertura determinan un incremento en los flujos de comercio, sobre todo en las importaciones
latinoamericanas desde Asia: desde 1986 hasta 1996 €l comercio casi se cuadruplica, pasando de poco més de
12 mil millones de ddlares a casi 48 mil millones. Esta evolucion en los valores absolutos no impide que €l Este
de Asia mantenga a lo largo de la década una participacién constante, de alrededor del 10% del intercambio
como socio comercia de nuestra region.
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La apertura de las economias |latinoamericanas determina en cambio que se produzca un salto importante en la
posicion de Asia como proveedor, a incrementarse sus ventas a nuestra region mas de cinco veces. Mientras
las exportaciones latinoamericanas a Este de Asia crecen desde 1990 a una tasa anual del 9%, las
importaciones lo hacen a 25% anua. Los saldos comerciales favorables que caracterizaban el intercambio
hasta comienzos de los afios noventa, se transforman en déficits relativamente importantes, que superan los
USS$ 10 mil millones a fines de 1994.

Los Ultimos diez afios también significan la aparicién de una relacion comercial con todos los paises del area
Asia-Pacifico, modificando lo que hasta esta década habia sido un escenario dominado por € comercio con
Japon. En 1986 era €l destino de dos tercios de las exportaciones latinoamericanas al Asiay € origen de tres
cuartas partes de sus importaciones. En la actualidad, Japdn constituye € mercado del 40% de nuestras
exportaciones y es € proveedor de un porcentgje similar de las compras de América Latina en Asia
Sorprendentemente, China Popular y Hong Kong mantienen una participacion como destino de nuestras
exportaciones similar a la de diez afios atras, aproximadamente un 18%. Esta situacién constituye un fuerte
indicador indirecto de que Latinoamérica permanece como proveedor de bienes primarios, bajo un patron poco
influido por las enormes transformaciones de la economia china en estos afios. Es ilustrativo a respecto
destacar que no ha escapado a esta historia ni siquiera el mayor global trader de la region: Brasil. En 1986
China era € destino de sdlo € 2,3% de las exportaciones brasilefias. Diez afios después, China continGia
ocupando el destino del 2,3% de las exportaciones de ese pais.

Por otro lado, Corea del Sur ha duplicado su participacion como mercado de América Latina, aunque en ello
han tenido mucha influencia las operaciones de empresas coreanas de pesca que operan en € Atlantico Sur.

La sensacion que reflgan estas cifras es - como deciamos - que nuestra posicién como proveedores esta
desvinculada de la importancia que ha ido adquiriendo Asia en términos de generador y protagonista del
comercio internaciona. El flujo de exportaciones de América Latina al Este de Asia representa € ya
mencionado 0,5% del comercio mundial 6 € 0,3% s se excluye a Japén. Las compras en nuestra region
representan poco mas del 2% del total de importaciones asidticas: en las Ultimas dos décadas la participacion
relativa de nuestra regién en el mercado asiatico sélo se incrementé en medio punto porcentual.

A este fendbmeno -no disfrutar de la expansiéon de los mercados asidticos- o podemos sefidlar como € primero
de los "espacios vacios' que mencionaremos a lo largo de este capitulo. Parailustrar la magnitud de tal espacio,
basta indicar que cada punto porcentual ganado en el mercado asidtico representaria para América Latina
embarques adicionales del orden de los US$ 13.000 millones, o sea casi un 6% de las exportaciones totales de
nuestra region. Si suponemos alternativamente que sin disputar las porciones ya consolidadas de mercado, los
productos latinoamericanos ganan participacion en los incrementos de las importaciones asidticas bajo una
conjetura conservadora de esos incrementos a partir de la crisis actual, estariamos ocupando un "espacio” de
una cifra similar a 13 mil millones de embarques adicionales, determinados por una participacion del 10% en
los incrementos marginal es anual es de las importaciones asiéticas.

¢) Un comercio sin eslabonamientos

Si e primero es € del volumen del intercambio, € segundo "espacio vacio" es €l del patron de comercio. Su
estructura y composicion no habla de demasiado compromiso con la complejidad productiva en ambas costas.
Japon, Corea del Sur, y luego China Popular y las nuevas economias asidticas en proceso de industrializacion
adquieren insumos que pueden encontrarse tanto en nuestra region como en otros proveedores. A su vez, las
politicas de apertura en la mayor parte de América Latina, significan un rapido incremento en la llegada de
bienes finales, sin mayor incorporacién de etapas manufactureras locales. Baste sefidlar que de los embarques
de las economias semiindustrializadas ded MERCOSUR ampliado, no menos del 85% corresponden a productos
intensivos en el uso de recursos naturales, minerales en los casos de Brasil y Chile, agropecuarios en el caso de
la Argentina'y Uruguay. No ocurre lo mismo con el patron de exportaciones de estas mismas economias con
América ddl Norte y Europa, donde la proporcién de exportaciones menos vinculadas a ventajas comparativas
del sector primario es bastante més reducida.

Exceptuando el caso de las importaciones desde Japén, |a apertura de nuestras economias, en muchas ocasiones
acelerada, ha sido el origen de un perfil de compras donde han predominado, -en algunos casos, en mas del
50%-, los bienes de consumo final, seguidos por algunos insumos industriales difundidos y por ultimo, los
bienes de capital, sus partesy piezas.

También exceptuando bésicamente el intercambio de bienes de la electrénica, no se detecta mayor incidencia
del comercio intraindustrial, el més dinamico en las corrientes comerciales globaes, ni tampoco mayores
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intercambios intrafirma, reducidos Unicamente al caso del comercio con sus filiales mexicanas por parte de los
conglomerados asi&ticos.

El recuerdo inicial acerca del tréfico transpacifico en tiempos del galedn de Manila no es ocioso: aparentemente
el perfil de comercio actual entre las dos regiones sigue correspondiendo a un modelo alejado de las tendencias
dominantes en los intercambios internacional es actuales, cada vez menos influido por las ventajas comparativas
clésicas, que se ven remplazadas por intercambios intraindustriales e intrafirma, empujados por rendimientos a
escala, flujos de tecnologiay estrategias de las corporaciones transnacionales.

Latinoaméricay € Caribe.

4. Lageografia esta dgando de ser decisiva

a) La financiacion de proyectos

La oferta disponible en materia de transportes, no hace mucho tiempo una fuerte restriccion a los flujos
comerciales entre ambas regiones, ha meorado rapidamente en los Ultimos afios. Ello se debe
fundamentalmente a dos factores:
El propio proceso de apertura comercial en Ameérica Latina ha generado corrientes de cargas "hacia
abgjo" - ya se ha mencionado €l rapido incremento de nuestras importaciones -, que crean
automaticamente disponibilidad de bodega de retorno. La caida de los precios de los fletes de
exportacion desde 1990 puede ser descripta en términos no inferiores a espectacular. Ello implica que
el factor de costo del flete sea hoy un argumento de mucho menor relieve en cuanto a la competitividad
de nuestras exportaciones en Asia, respecto a otras regiones proveedoras.
Las mejoras en la operatoria'y competitividad de los puertos en varios paises de América Latina, un
proceso que seguramente serd profundizado con la privatizacion en curso de los puertos brasilefios,
también ha contribuido a bajar sustancialmente los costos del transporte maritimo.
Subsisten, no obstante, deficiencias en materia de disponibilidad de equipos de carga especiaes, (g:
refrigerados), y sobre todo, falta de eslabones en la cadena de frio en muchos destinos asiaticos.
La oferta de transporte aéreo directo entre ambas regiones también ha mejorado, aungue no a ritmo que lo ha
hecho € trafico maritimo. El adelanto es notable en el trafico transpacifico en € hemisferio sur, para € cual
hasta hace pocos afios, Los Angeles era una escala casi obligada. Los vuelos de Malaysia Air, Varig, LAN, y €
ya antiguo transpolar de Aerolineas Argentinas, se veran proximamente ampliados con servicios de Singapur,
Korean Airlines, y posiblemente, lineas chinas. También se estan generando servicios de charter.
Asimismo, las conexiones carreteras y ferroviarias bioceanicas estan entre los lugares prioritarios en la agenda
de creacion de infraestructura en América Latina. Proyectos en ese sentido forman parte de las previsiones
inmediatas, surgidas de los procesos de integracion en e MERCOSUR y de acuerdos bilaterales como los
existentes entre Argentina 'y Chile, Brasil y Per(, entre otros. A €llo debe agregarse la posibilidad de contar —si
se concreta la idea- con un segundo canal maritimo transcontinental en la zona del itsmo centroamericano, y
las profundas reformas que esta introduciendo Panamda en sus puertos, cana y sistemas de transporte y
almacenaje . Estas conexiones, que serviran a las comunicaciones entre nuestros paises, también deberian
facilitar el acceso y trénsito de la produccion asidtica en este hemisferio y suministrar mejores condiciones de
salida para sus abastecimientos desde nuestra region (el caso de la actividad minera es un gjemplo de ello). No
deberia entonces descartarse € positivo pape que podria jugar la presencia conjunta de instituciones
financieras nacionales o multinacionales de ambas regiones en el desarrollo de proyectos de infraestructura,
especialmente, en aquellos destinados a facilitar |as vinculaciones fisicas reciprocas.

a) Lafinanciacién de proyectos

En este aspecto y en otro tipo de proyectos, resulta apropiado recordar, tal como lo hiciera el presidente del BID
en ocasion de su intervencion ante la XI1 Asamblea General del PECC en Santiago, la importancia que reviste
la participacién de Japon como accionista del BID y € hecho de que entre todos sus miembros, tenga e mayor
Trust Fund para el apoyo a proyectos de desarrollo en AméricalLatinay el Caribe.

Si bien no se cuentan socios latinoamericanos en el Asian Development Bank (ADB), su accién es analizada
con creciente interés por ciertos paises de nuestra region que cuentan con empresas vinculadas a desarrollo de
infraestructura, construccion de bienes de capital y servicios de ingenieria. Algunas de esas empresas se han
asociado con grupos locales en Chinay € Sudeste de Asia, y asi, de modo indirecto participan de proyectos
financiados por € ADB. El desarrollo de este tipo de ofertas estd provocando un mayor interés para que
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conjunta o individualmente paises de América Latina tengan una participacion mas destacada en el ADB.
Otros proyectos sostenidos por ese Banco, como los de desarrollo agrario, podrian sin duda enriquecerse,
mediante la utilizacion de experiencias de paises de desarrollo intermedio, de concretarse algun tipo de
presencia -que no necesariamente deberia constituir full membership- por parte de paises |atinoamericanos. Del
mismo modo, ademas de Japon otros paises asiaticos han expresado su interés en ser miembros del BID.

5. Lostemas de la politica comercial: la crisis de 1997 y sus efectos sobre €
comer cio

La apertura comercial de la mayoria de las economias latinoamericanas, a exponer a muchos sectores de
actividad a la competencia internacional, promovid que pasaran a un plano destacado los instrumentos de
politica de defensa, basicamente los mecanismos de derechos antidumping y compensatorios y salvaguardias.
En una amplia mayoria, la aplicacion de estos instrumentos tuvo como destino mercaderias provenientes de
economias asidticas, sobre todo, bienes de consumo final y algunos productos de utilizacion intermedia. El caso
mas relevante de medidas de defensa fue la aplicacion de muy altos derechos por parte de México aunalistade
productos chinos, aprovechando la circunstancia de que la R. P. China alin no forma parte de la OMC.

No obstante, puede afirmarse que en la mayoria de los paises |atinoamericanos la aplicacion de instrumentos de
politica comercial de defensa no ha constituido un elemento significativo respecto de los montos involucrados
en los flujos globales del comercio, aun cuando puede tener relieve en los casos particulares de algunos
productos.

De todos modos, la mayoria de los paises latinoamericanos acomparia la posicion liderada por paises del
Sudeste y € Sur de Asia, acerca de la necesidad de que los aspectos vinculados a las condiciones laborales y
proteccion del ambiente no interfieran en las cuestiones vinculadas a comercio. Ta posicion se reflegl6 en la
participacion latinoamericana en la reunion ministerial de la OMC de diciembre de 1996, en Singapur.
Asimismo, précticamente todos los miembros latinoamericanos de la OMC se han mostrado favorables a
ingreso de China Popular, Taipei Chino y Vietnam a la Organizacion. Las negociaciones que algunos paises
mantienen con China vinculadas con su proceso de admision, han registrado diferentes grados de avance.
Todos son conscientes, sin embargo, de que los Estados Unidos contintia siendo €l juez decisivo para €l ingreso
de ChinaalaOMC.

Una serie de producciones latinoamericanas de importancia encuentra trabas para su ingreso a los mercados del
Este Asidtico: bienes de origen agropecuario en las economias del Nordeste de Asia, bienes industriales
terminados en el Sudeste de Asia. En muchos casos estas restricciones son formales - cuotasy prohibiciones - o
medidas restrictivas bajo la denominacion de "sanitarias' o de " proteccion a consumidor”. Sin embargo, en la
mayoria de las ocasiones las trabas estan vinculadas méas que a barreras formales a conductas anticompetitivas
de firmas que operan - por razones comerciales o paliticas - bajo acuerdos de abastecimiento o distribucion
exclusivos y dominio excluyente de mercados particul ares.

Algunos de los exportadores latinoamericanos que deben competir con producciones de América del Norte,
sobre todo en el sector agricola, encuentran restricciones especialmente fuertes, que podrian estar vinculadas a
las necesidades de algunas de las economias asiéticas de reducir sus superavits comerciales con los Estados
Unidos.

A partir de las devaluaciones forzadas desde mediados de 1997 en algunos paises del Sudeste de Asiay, més
recientemente, en Corea del Sur y otras devaluaciones competitivas —tal, el caso de Taipei Chino-, se ha
planteado un desafio nuevo a la politica comercial de defensa en América Latina. En efecto, se trata de casos
donde se han adoptado altos porcentgjes de devaluacion —un 56% en promedio- en periodos relativamente
breves, en economias que ya exportaban competitivamente una amplia gama de productos industriales. En
general, ni la OMC ni las legislaciones nacionales prevén acciones frente a este tipo de situacién: la adopcion
de salvaguardias es un proceso con tiempos de gestion posiblemente poco adecuados a la rapidez y profundidad
del fenémeno.

Si bien hasta fines de febrero de 1998 no se habia producido |a esperada ola de exportaciones asidticas, dados,
entre otros factores, €l debilitamiento de la demanda de las importaciones de esa regién y las dificultades que
enfrentan los circuitos internos de abastecimiento y crédito que afectan la produccion vy, la inflacion, nos
encontramos ante una instancia donde ambas partes deberian buscar algiin tipo de solucién consensuada para
evitar la adopcién de medidas extraordinarias que pudieran provocar futuras eventuales represalias o interferir
en el desarrollo armonico de las relaciones econdmicas entre ambas regiones. Lamentablemente, hasta €l
momento de redactarse este documento no se tiene informacion acerca de consultas de este tipo entre los
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gobiernos de América Latinay el Pacifico Asiatico. La principal preocupacién parece centrarse en los aspectos
financieros mas que en los comerciales que se derivan de una crisis que alin no ha terminado de resolverse.
Lacaida en € poder adquisitivo de las economias asiaticas afectadas por la crisis tendra, sin duda, efectos sobre
la presencia exportadora latinoamericana en la region. Chile, el pais latinoamericano con mayor insercion en €
area - un tercio de sus exportaciones se dirigen al Pacifico Asidtico - ha registrado fuertes caidas en sus
embarques con ese destino en lo que va de este afio(9). Probablemente las exportaciones de insumos
intermedios vinculados con la produccién orientada hacia € mercado doméstico en Asia sean las que més
sufran. Otras exportaciones latinoamericanas, tales las de productos con bajos coeficientes de elasticidad precio
e ingreso, como |os granos o proveedoras a su vez de actividades exportadoras, como cueros, ciertos mineralesy
metales e insumos bésicos, deberian mantenerse en niveles estables o incluso incrementar sus embarques. El
resultado final es todavia dificil de predecir. Salvo en el caso de Chile y en menor medida, Per(i y Brasil (10),
los efectos directos en la caida de la demanda asiética deberian tener un impacto relativamente limitado en la
posicion exportadora total del resto de las economias latinoamericanas, ya que como se ha sefialado, el mercado
asiético representa solo €l 10% de las exportaciones totales de la region.

Sin embargo, las devaluaciones masivas en Asia frente a dolar norteamericano provocaran seguramente
presiones sobre la posicion competitiva hacia terceros mercados a economias con sistemas cambiarios muy
vinculados a esa moneda y cuya oferta exportable compite con la asiatica.

6. La cooperacion eintegracion regional: ALCA y APEC

ALCA y APEC, aunque discurren paralelamente, presentan caracteristicas diferentes en cuanto a sus
compromisos y construccion institucional y también puntos de llegada distintos. Sin embargo, ambos procesos
tienen un actor comin decisivo, los Estados Unidos. En América Latina, Chile y México participan de ambos
mecanismos, sumandose al Perl afines de 1998.

No es objeto de este trabajo redlizar €l andlisis y evauacion de las ventajas e inconvenientes para
Latinoamérica y € Caribe vinculados a la posible materializacion de un "Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas' (ALCA). En los parrafos que siguen solamente se desea presentar algunas cuestiones que podrian
surgir de la coexistencia de los procesos de integracion en el Pacifico - APEC - y en América- ALCA -.

De mantenerse los cronogramas y propuestas actuales, dentro de doce afios existiria una zona de amplia
liberalizacion de los intercambios, sobre una base en principio no discriminatoria, que cubriria mas de la mitad
del comercio mundial -la region "abierta’ de APEC- y un area de libre comercio de "Ultima generacion”,
discriminatoria por definicion hacia economias extrazona, el ALCA. Por su importancia, los Estados Unidos
aparecen como pieza de vinculacién, una "bisagra " entre ambos procesos. En € caso de APEC, la posicion
estadounidense no es dominante. La propuesta de llegar al afio 2010 con un APEC transformado en area de
libre comercio ha sido resistida y contenida en las cumbres de Bogor (1994), y sobre todo, de Osaka (1995) y
Manila (1996). De ali surgi¢ un sendero més "asiético” de consenso, basado en planes de accién individualesy
voluntarios para cada economia miembro, con el propésito de liberalizar los intercambios hacia € 2.010
(economias avanzadas) y € 2.020 (economias en desarrollo), en armonia con los acuerdos de la OMC. Como
sefidlara un agudo observador:

" ..las naciones asiaticas han elegido hasta ahora rechazar los intentos (norte) americanos de convertir APEC
en un acuerdo de comercio preferencial (ACP). En lugar de "regionalismo abierto”, esa frase vacia, han
elegido hacer de APEC un vehiculo para liberalizar € comercio unilateral pero concertadamente sobre una
base no discriminatoria y para el lanzamiento de iniciativas de comercio multilaterales (11)

No obstante, se establece ahora una nueva relacion de fuerzas —desfavorable para el Pacifico Asiético- entre los
Estados Unidos y un grupo de paises prominentes, pero debilitados por €l impacto de la crisis financiera. En ese
marco, se puede avanzar en pos de los objetivos de liberalizacién y apertura de esas economias buscados por los
Estados Unidos y otros paises industrializados, mediante la aplicacion de las medidas y programas de apoyo del
FMI y &l Banco Mundial.

Asimismo, cabe sefialar que las posiciones en el seno de APEC se relinen arededor de varios polos: los Estados
Unidos, Japdn, China Popular y los paises de ASEAN, alo que se suma lainfluenciaintelectua de Austraiay
Nueva Zelanda.

Independientemente de €ello, por su propia gravitacion en los intercambios mundiales, la idea de APEC
organizada como zona de libre comercio sobre la base de la reciprocidad incorpora una seria amenaza a
sistema comercia internacional: la de dividir @ mundo en dos bloques o meor dicho, en un blogue
transpacifico, € bloque europeo y € resto del mundo en su acepcion no sélo geogréfica, sino de leftover 0 "lo
gue queda’.
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ALCA, cuaquiera haya sido la voluntad de sus actores en su lanzamiento origina en Miami, es en la
actualidad un proyecto liderado por los Estados Unidos. Desde € punto de vista de las relaciones transpacificas
de América Latina y e Caribe, ALCA plantea varios problemas. €l que genera mayor preocupacion es la
potencial discriminacion contra proveedores que pueden ser mas eficientes que aquellos a los cuales nos vamos
avincular. Ademas - dado que se trata de un proyecto de ACP de "Ultima generacion” que incluye inversionesy
servicios — podria reforzar las tendencias renuentes a los flujos de inversion asiatica mencionados més arriba.
En sintesis, si no se compatibilizan entre si los esfuerzos de vinculacion externa de América Latinay el Caribe,
se correria € riesgo de agar a esa region del drea de mayor dinamismo - pese a la crisis - en las corrientes
comerciales y de inversion mundial para principios del préximo siglo. Este proceso podria verse profundizado
por € interés de algunos bloques subregionales como MERCOSUR, de desarrollar acuerdos comerciales
tambi én preferenciales con la Union Europea.

Simétricamente, |as economias asiéticas podrian ver disminuida su capacidad de acceso a mercado de América
Latinay el Caribe, € segundo (o quiza primero en dinamismo), en el escenario global inmediato. (12)

En ambos lados del Pacifico no se ha realizado hasta el momento, segiin nuestro conocimiento, un analisis
profundo de las consecuencias de este proceso. La necesidad de consolidar los esguemas regionales y
subregionales de integracion (g: MERCOSUR y Comunidad Andina de nuestra parte, AFTA en Asia) ha
impedido que se dedicara tiempo y recursos a investigar los posibles efectos reciprocos de los senderos APEC y
ALCA .

Una muestra de éste - a nuestro juicio peligroso desinterés - es que en foros clave donde se expresay reune la
inteligencia estratégica del Pacifico en e plano econdémico, como € Trade Policy Forum del Consgjo de
Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC), précticamente no existe conocimiento directo acerca de las
visiones que mantienen América Latina y e Caribe sobre € proceso del ALCA.(13) Consultores no
latinoamericanos especializados en cuestiones del "Western Hemisphere" trasmiten en sus informes una "vision
oficial", estilirizada y ortodoxa del proyecto.

Mientras tanto, la propuesta Brittan de la "Ronda del Milenio" en el marco de la OMC deberia merecer seria
atencion como tema de discusion entre expertos asiaticos y latinoamericanos, percibiéndola como una via
Optima para evitar los perjuicios derivados de senderos de liberalizacion regional no convergentes. En muchos
casos, desde € punto de vista de América Latinay €l Caribe, no esta claro que € sendero del ALCA sea"la
segunda mejor opcion” frente a la alternativa multilateral.

Por Ultimo, en materia de integracion no pueden dejar de mencionarse los esguemas que trascienden las
fronteras politicas y se guian més bien por ventajas de complementacion locales o regionales: es el caso de los
"tridngulos de crecimiento” en Asiay de propuestas de "zonas de integracién” en nuestro continente._(14)

7. Otragran " espacio vacio" : los contactos dir ectos

La experiencia de la pasada Asamblea General del PECC en Santiago, Chile (10/97), el influyente "think
thank" tripartito que aimenta muchas de las decisiones que se toman en APEC, marc6 una curiosay alavez
ilustrativa situacion. Pese a los esfuerzos de aproximacion llevados a cabo por los organizadores chilenos bajo
la consigna de una " Sociedad Transpacifica' ("Transpacific Partnership"), las visiones y reflexiones reciprocas
de los participantes asiaticos y de América Latina estuvieron predominantemente sustentadas en informaciones
y andlisis generados en €l Atlantico Norte.(15)

La busqueda de esfuerzos conjuntos de comprension directa de los procesos, €l pensamiento, los usos y
costumbres a ambos lados del Pacifico, no debe ser considerada sdlo como un afan de enriquecimiento
académico, lo cual, por cierto posee su valor intrinseco. Tiene también mucho que ver con la generacion o no
de negocios y de vinculaciones, con las percepciones culturales mutuas, con € remplazo de estereotipos por
personas y contrapartes reales y, con la posibilidad de construir criterios, politicas y por qué no, empresas
COmunes.

Las comunidades de negocios y académicas, los politicos en el gobierno y las organizaciones regionales tienen
una muy importante tarea por delante a este respecto. Propuestas como la Red de América Latinay el Caribe de
Centros de Estudios sobre Asia-Pacifico, y e Foro de Didlogo para la Cooperacion entre América Latinay €l
Caribe/Asia-Pacifico, impulsadas por la Secretaria Permanente del SELA con € auspicio del BID, o la
posibilidad de crear dentro del PECC un foro permanente de Transpacific Partnership, pueden ser movimientos
adecuados en la direccion sefialada.
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8. ¢ Lacrisisde modelo?

En las secciones anteriores se ha pasado revista a varios de los aspectos de la vinculacion econémica entre
ambas regiones. Puede sefidarse, sin embargo, que uno de los vinculos clave ha estado en e campo de la
discusion acerca de los modelos y la politica econdmica.

La "década perdida’ en América Latinay €l Caribe, impulsd a nuestros paises a echar una mirada hacia las
economias exitosas de Asia, intentando descubrir los factores claves de esos éxitos en términos de crecimiento
del ingreso y modernizacion del aparato productivo. Del mismo modo, la crisis en varios de ellos plantea
necesariamente reflexiones sobre varios puntos. Entre ellos:

- El papel del Estado. En economias que se embarcaban en amplios procesos de reforma,
privatizaciones y en muchos casos, reduccion o modificacion del papel del Estado, la discusion acerca
del rol que éste habia tenido en dirigir, de alglin modo, los procesos de crecimiento en las economias
mas dinamicas de Asia fue inevitable. A fines de los afios ochenta y principios de los afios noventa,
aparecen trabgjos como los de Wade, Alice Amsden, Bradford y varios economistas japoneses, que
revalorizan € papd del Estado como conductor de procesos de “industrializacion tardia’,
destacandose los casos de Corea del Sur y Taiwan. La respuesta a tal interpretacion es dada por el
Banco Mundial cuando en 1993 se publica "The East Asian Miracle", una obra que reline in extenso
material estadistico destinado a demostrar que €l "milagro” fue basicamente consecuencia de establecer
los equilibrios fundamentales en la economia y operar bajo precios de mercado o a lo sumo, bgo
precios "que hubieran sido" los de mercado y especialmente, bajo una concepcion "market friendly".
Para el equipo de John Page, que dirigi6 € trabajo sobre la accion del Estado, donde ésta existio, fue,
en todo caso, inocua cuando no contraproducente.

Recientemente, el papel del Estado y del buen gobierno ha sido revalorizado, constituyendo € Ultimo "Informe
sobre el Desarrollo Mundia" del Banco Mundial una excel ente sistematizacion del tema.

Una pregunta a formular cuando se observan las distorsiones instigadas por determinadas politicas
gubernamentales en Asia, es si |0 que se pone en cuestion es cualquier politica publica (en The East Asian
Miracle se cita muy elogiosamente las conductas de varias administraciones del area) o las deformaciones de
précticas corruptas. ¢Se trata entonces de remplazar € Estado por €l mercado o por € contrario, remplazar
malas formas de gobierno por buenas en términos de transparencia, responsabilidades y controles?. La pregunta
correcta versaria entonces sobre la calidad de las instituciones en vez de cuestionarse su existencia.

- El papel de la cadena ahorro - inversiones - beneficios. Mientras que en las economias asidticas de
elevado crecimiento se acumularon altas tasas de ahorro (en general, de caracter corporativo), que
financiaron también altas tasas de inversion por la via de mecanismos de proteccion de beneficios
(Charles Gore), la generacién de altas tasas de beneficio en las economias latinoamericanas no fue
garantia de altos niveles de inversion. Lo que descubre la crisis actual de varias economias asiéticas es
que en algin momento la asignacién de recursos a ciertas areas, via sistemas financieros relativamente
liberalizados pero mal administrados y supervisados, puede destruir (¢creativamente?) stocks de
capital que habian adquirido valores que el mercado no estaba dispuesto a convalidar ad infinitum. ¢Es
posible evitar estas distorsiones en economias emergentes? ¢Cuales son los aprendizajes posibles del
estallido de burbujas financieras e inmobiliarias en Asia? ¢Han sido y son inherentes a sistema 0 son
evitables?

Otro elemento a examinar de la experiencia asidtica por parte de América Latinay el Caribe es €
papel de las exportaciones. La discusion aqui se ha establecido entre quienes han visto el crecimiento
de las economias asidticas como liderado por la exportacion, y quienes se han inclinado por una
interpretacion que da prioridad a la inversion como motor del crecimiento. Sin embargo, existen pocas
dudas acerca de la €eficiencia en la tarea de inteligencia de mercados y guia hacia las empresas de
menor tamafio por parte de organizaciones muy efectivas de promocion de las exportaciones en casos
como € de Taipei (CETRA) y Hong Kong (HKTDC). La necesidad de superar discontinuidades en la
informacion -una de las "nuevas' fallas de mercado reconocidas- sigue haciendo recomendable en
nuestra regién prestar la atencion a ese tipo de experiencias.

El desafio que plantean ala competividad a largo plazo y ala equidad social |as carencias en materia
educativa, pareceria ser otro de los motivos de reflexién, que convoca a un analisis comparativo mas
profundo acerca de lo que se ha hecho en Asiay en América Latinay el Caribe recientemente en la
materia. Baste citar como sefid de aerta que muy recientemente e presidente del BID sefialaba ante
una audiencia transpacifica que ..." en la década de 1960 el nivel medio de educacion en América
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Latina estaba en linea o era significativamente mas alto que en otros paises en vias de desarrallo.
Hoy, para un promedio de 5 afios, es 4 afios menor que en paises comparables del Este de Asia" ...
Entre los temas profundos de los modelos de desarrollo que se suscitan en nuestros paises a partir de
los acontecimientos en Asia, no es menor la reivindicacion que se ha hecho de las vigjas y entrafiables
ventagjas comparativas como punto de partida de un desarrollo exitoso, contrastandolo con la ahora
condenada creacién de ventgjas "artificiales’ dinamicas y por lo tanto, destinadas a fracaso. En otros
términos, segun esta interpretacion, hubiera sido més correcto como sendero de desarrollo que Malasia
siguiera produciendo y exportando béasicamente caucho y zinc, con lo cua se hubiera evitado los
actuales disgustos. Se nos pretende situar erréneamente en un mundo de principios de siglo - no de fin
del milenio -, de firme division del trabajo, donde no existen los rendimientos a escala ni € cambio
tecnoldgico, y en e cual las paliticas publicas deben ser condenadas.
Las debilidades y errores expuestos por las crisis en las economias exitosas de Asia abren también la
oportunidad de aprendizajes mutuos. Se ha establecido cierta simetriaz Asia también tiene ahora algo que
aprender de América Latinay € Caribe. Pero tampoco debemos precipitarnos: €l camino asiético de avance a
través de la generacion de consensos no deberia ser un activo alcanzado por las devaluaciones.
A modo de conclusién
Mas alla de la coyuntura, los acontecimientos que se han sucedido a partir de mediados de 1997 en Asiay sus
repercusiones posibles o reales en nuestra region, representan desafios maltiples a quienes piensan y formulan
las politicas en ambos continentes. El primero es €l desafio del buen gobierno: los éxitos, reales o ficticios, no
son garantia de inmunidad frente a conductas de asignacién de recursos poco transparentes, administraciones
indolentes basadas en cifras asombrosas de crecimiento, y la concentracién sin control de poder y riqueza; la
macroeconomia no es suficiente.
El segundo es € desafio de la creacion y adquisicién constante de nuevas ventgjas productivas: producir
microchips era un salto productivo a fines de los afios setenta, hoy son commodities con mercados mucho més
vulnerables que las tradicionales. Solo el desarrollo de recursos humanos y tecnol6gicos puede establecer la
diferencia. El "factor de productividad tota" es méas que un concepto econdmico neoclasico: florece méas
naturalmente en sociedades democrédticas y equitativas, donde fluye ampliamente e conocimiento, la
capacitacion y lainformacion.
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L as relaciones econdmicas de los paisesde América Latinay € Caribe
con la region de Asia-Pacifico durante la década del noventa
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Este capitulo se basa en € trabajo de edicion y sintesis realizado por los autores para la Secretaria Permanente
del SELA, que fuera elaborado a partir de trabajos individuales por paises presentados en la Reunion de
América Latinay €l Caribe de Centros de Estudios de Asia-Pacifico, organizada por la Secretaria Permanente
del SELA, con € auspicio del INTAL-BID, en Caracas, € 17 y 18 de Julio de 1997. Los especidistas que
redactaron dichos informes, cuyos trabajos figuran en la bibliografia anexa, se detallan a continuacion: José
Beckinschtein, Ricardo Parera, Silvia Greco (Argentina), Radl Barrios (Bolivia), Henrique Altemani de
Oliveira, Gilson Scwartz (Brasil), Jaime Barrera Parra (Colombia), José Manuel Galego (Cuba), Hernan
Gutierrez (Chile), Eugenio Anguiano, Daniel Toledo (México), Fernando Gonzalez Vigil (Per(),Ana Maria
Estevez Mercader (Uruguay), José Clavijo (Venezuela), Jacqueline Anne Braveboy-Wagner (Caribe), Edgar J.
Chamorro Marin (Centroamérica).

I ntroduccion

Este trabajo presenta una version resumida del conjunto de estudios individuales por paises presentados en la
Reunién de América Latina y € Caribe de Centros de Estudios de Asia-Pacifico, organizada por la Secretaria
Permanente del SELA, con e auspicio del INTAL-BID, en Caracas, €l 17 y 18 de Julio de 1997. En € mismo
se consideran las relaciones comerciales, financieras, de inversién y de cooperacién, a igual que, mas
brevemente, |as relaciones palitico-diplomaticas entre un conjunto de paises de América Latinay € Caribey la
region de Asia-Pacifico. Este estudio abarca desde €l inicio de la década del noventa hasta mediados de 1997.
Es importante destacar esta fecha limite, pues coincide con € inicio de la crisis asidtica, cuyos efectos sobre
nuestra region se analizan en otro capitulo del presente Informe, que fuera realizado posteriormente. Este
conjunto de andlisis, sintetizados en este capitulo, presenta una perspectiva general del estado de las relaciones
econdmicas entre los paises de ambas regiones, que constituye una excelente informacion de base para
proyectar la evolucion futura de las importantes relaciones econémicas entre los actores de América Latinay el
Caribey del Asia-Pacifico.

Economic Relations of the Latin American and Caribbean Countries
with the Asia-Pacific Region during the Nineties

Abstract

This paper provides an overall view of the economic relations that unfolded during the nineties between the
Latin American and Caribbean countries and the Asia-Pacific region. This is abridged version of the country
studies presented to the Meeting of Latin American and Caribbean Sudy Centers on the Asia-Pacific,
organized by the SELA Permanent Secretariat with the cosponsorship of INTAL-IADB and held in Caracas on
17 and 18 July 1997. This study analyzes trade and financial relations, investment, and cooperation and also,
consideration is given to political and diplomatic relations between a number of Latin American and Caribbean
countries and those of the Asia Pacific region. The time period covered by the study spans from 1990 to 1997. It
is important to bear that period concluded when the Asian crisis began. An additional chapter, prepared at a
later date but also included in this book, is devoted to taking a closer look at the Asian crisis impact on our
region. These analyses, which have been synthesized into one chapter, draw a general picture as regards the
state of economic relations of Argentina, Bolivia, Brazil, Colombia, Cuba, Chile, Mexico, Peru, Uruguay,
Venezuela, as well as those of CARICOM and Central America with the countries of the Asia-Pacific. This
study provides an excellent information base to project the future evolution of meaningful economic relations
between actorsin Latin America and the Caribbean and those of the Pecific Asia.

1. ARGENTINA

a) Relaciones comerciales
b) Convenios comerciales e inversiones
¢) Relaciones politico-diplométicas

a) Relaciones comerciales

El comercio exterior argentino se incrementd extraordinariamente entre 1990 y 1995 al pasar de US$16.330
millones a US$41.085 millones. Las importaciones se quintuplicaron al alcanzar los US$20.122 millones
mientras las exportaciones aumentaron a US$ 20.963 millones en 1995.

www.asiayargentina.com 18 contactenos@asiayargentina.com



Autor: SELA

AS]a&Argentma Sistema Econémico Latinoamericano / Instituto para la Integracion de América Latina y el caribe - Mar ‘99

En este marco expansivo, € comercio realizado con los otros paises miembros de MERCOSUR tiene especial
importancia (32,5% de las exportaciones y 22,4% de las importaciones en 1995). El comercio con los paises de
laregion Asia-Pacifico mantuvo una participacion relativamente estable de alrededor del 10% del total, pero se
increment6 notablemente en cuanto a su valor, a crecer de US$1.662 millones en 1990 a US$ 4.274 millones
en 1995. En contraste, la participacion de Estados Unidos y de la Union Europea durante el periodo se redujo.
En 1995 los Estados Unidos representaron el 14,5% mientras la Unidn Europea el 25,5%. En ambas instancias
la disminucion de la participacion relativa es atribuible a un menor porcentaje en €l total de exportaciones
argentinas.

El incremento global de las exportaciones argentinas se explica, ademas de los acuerdos de MERCOSUR, por
los mejores precios internacionales de los granos y e combustible. En € caso de los paises Asia-Pecifico, €
incremento fue de US$1.202 millones en 1990 a US$1.869 millones en 1995. Las cifras para € primer semestre
de 1996 hacen pensar que se mantendrd el crecimiento.

La Republica Popular China y € Japon concentran las mayores exportaciones argentinas a la region Asia-
Pacifico, aunque en ambos casos con fluctuaciones debidas a las politicas de importacion de esos paises. En
1995, Japon representd un 24,5% de las exportaciones argentinas destinadas a la region y China un 15,3%.
También destacan Malasiay Taiwan, con un 13,9% y un 11,1% respectivamente.

L as exportaciones argentinas a la region son principalmente productos primarios y manufacturas agropecuarias
de poco valor agregado. En la mayoria de los paises, € mayor volumen de exportaciones esta representado por
subproductos carneos, destacadamente en € caso de Hong Kong. En este sentido, la reciente declaracién de
Argentina como pais libre de aftosa abre posibilidades de aumentar considerablemente la exportacion de nuevos
tipos de corte de carne vacuna y de productos |acteos. Las exportaciones a la region de manufacturas de origen
industrial son producto de acuerdos interempresariales y resultado de acuerdos de tipo "joint venture" .

Las importaciones provenientes de la region Asia-Pacifico pasaron de US$460 millones en 1990 a US$2.400
millones en 1995. China, Corea y Japon fueron los paises que lideraron las ventas a la Argentina. Las
importaciones provenientes de China han sido las que han mostrado un mayor crecimiento en los Ultimos cinco
afos. En 1995, triplicaron €l promedio de los tres afios anteriores y alcanzaron a US$ 608 millones. Esto es,
una cuarta parte de las importaciones provenientes de la region. Por su parte, las importaciones de origen
japonés representaron un 30% del total asi&ico del Estey las de Corea un 15%.

Las compras realizadas por Argentina se concentraron principalmente en los sectores automotriz, electrénico,
magquinas - herramientas y textiles. Los principales productos importados son equipos de computacion, tubos
catddicos para televisores y monitores, vehiculos de transporte de personas y de mercancias, caucho natural y
radiograbadores.

El balance comercial de Argentina con la region es deficitario desde 1991, aunque en el primer semestre de
1996 se observa un pequefio superdvit. En 1995, €l valor de las importaciones super6 a de las exportaciones en
US$536 millones. Considerado por paises, € saldo con Japon fue desfavorable en US$254 millones; €
resultado con China fue negativo en US$322 millones; y con Malasia se registr6 un déficit de US$160
millones. El intercambio con Indonesia fue superavitario en US$98 millones, mientras que con Taiwan fue
relativamente equilibrado.

El fuerte requerimiento de productos aimenticios de la regién Asia-Pacifico hace pensar en que las
per spectivas de colocaciones de productos argentinos en ella son promisorias. Tanto en cereales como en
carnes e insumos para alimentos procesados se prevé un aumento pronunciado de la demanda en esa region.
Por otra parte, se estima que China comenzard a incrementar la exportacion de capital y tecnologia y a
establecer fébricas de ensamblaje y procesamiento en la Argentina. Adicionalmente, el Presidente argentino,
Carlos Menem, ha propuesto establecer una zona de libre comercio entre el MERCOSUR y ASEAN.

b) Convenios comer ciales e inversiones

La dinamizacion de las relaciones comerciales ha originado una serie de proyectos e iniciativas sobre
inversiones, y ha servido de base parala firma de acuerdos comerciales.

Con China, se firmd un acuerdo comercial con la Provincia de La Rioja para la compra de maquinaria vial y
agricola, financiada por el Bank of China; se suscribié un acuerdo entre China State Construction y la empresa
IMPSA para € desarrollo de proyectos conjuntos en el Lejano Oriente. Ademas existen proyectos de empresas
tabacaleras de la provincia de Jiangsu; de empresas petroquimicas para instalar una planta de Procesos de Urea
en la Provincia de Salta, asi como otros proyectos para plantas de fertilizantes nitrogenados y de nitrato de
amonio.
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En cuanto a Corea, Daewoo y Hyundai estan en tratativas para utilizar la zona franca de La Plata (Provincia de
Buenos Aires) como centro de distribucion; hay interés en invertir US$50 millones en un astillero en Tierra del
Fuego, para dar mantenimiento a los barcos del Atlantico Sur; y €l Kookmin Bank, segundo de Corea, se
instal6 en Buenos Aires como banca mayorista.

Japén ha mostrado interés en inversiones en los sectores de mineria, de pesca, petroquimica, automotores y
partes de automaviles, asi como en la construccién del puente Colonia-Buenos Aires.

Malasia participa a través de la IJM Corporation Berhard como socio en la concesion de la autopista Acceso
Oeste a la ciudad de Buenos Aires (1996), con € 24% de las acciones, equivalente a US$20 millones. Por su
parte IMPSA esta instalando en ese pais ocho grias y licitando equipamiento para dos centrales hidroel éctricas.
Esta empresa también esta proveyendo griias para un puerto privado en Indonesia y esta equipando dos
centrales hidroel éctricas en Tailandia. Filipinas participaen €l Terminal 5 del puerto de Buenos Aires.

c) Relaciones politico-diplométicas

El intercambio de visitas diplométicas y econdmicas se ha incrementado notablemente durante | os Gltimos afios.
En 1995 € Presidente de Argentina visité la Replblica Popular China, mientras que en 1997 vigj6 a Corea,
Malasia, Tailandia, Indonesia, Filipinas, Singapur y Vietnam. En esta Ultima oportunidad, se firmé un acuerdo
de "Cooperacién Econdmica Comercia" y un memorandum sobre la cooperacion contra € narcotrafico con
Tailandia, y se abrié la Embajada Argentina en Vietnam. En 1996 y 1997 se realizaron visitas de nivel
ministerial a Japon.

Por su parte €l Vice Premier Chino y varias misiones comerciales de ese pais visitaron la Argentina en 1996.
También hubo visitas de nivel ministeria por parte de los gobiernos de Tailandia e Indonesiay del Secretario
General dela ASEAN. Misiones comerciales de Singapur expresaron su interés en productos pesquerosy frutas
frescasy se realizaron varias ruedas de negocios.

En cuanto a relaciones multilaterales se puede mencionar la participacion piblica'y privada en el Foro sobre
politicas publicas respecto a la pequefia y mediana industria de la APEC; la participacion en € Consgjo
Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) y en e Consgjo de Cooperacion Econémicadel Pacifico (PECC).

2. BOLIVIA

a) Relaciones comerciales

b) Relaciones financieras y de asistencia técnica

) Relaciones palitico-diplométicas

Bolivia, se considera un pais con vocacion geopolitica orientada hacia el Pacifico. En tal sentido ha
manifestado € deseo de incorporarse en un futuro préximo a Foro de Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico
(APEC). Ademés, se ha planteado varias instancias de didlogo para aproximarse a PEEC a través de la
Comunidad Andina, aprovechando para € efecto la experiencia acumulada y la membresia geogréfica de tres
de sus integrantes: Colombia, Ecuador y Per(.

En laregion Asia-Pacifico, € pais con e que Bolivia mantiene relaciones de mayor significacion es Japon. Con
€l resto de los paises, las vinculaciones son modestas, residuales en algunos casos e insignificantes en otros. No
obstante, el principa mercado para las exportaciones bolivianas en la region es Malasia, debido a sus
adquisiciones de estafio. El principal pais de la zona del cual provienen inversiones extranjeras es Australia,
orientandose éstas fundamentalmente hacia el sector minero.

L os tres paises de la regién que prestan asistencia para € desarrollo a Bolivia son Japon, Coreay China, siendo
ladel primero la Ginica de significacion.

a) Relaciones comerciales

En 1996, las exportaciones a la regién Asia-Pacifico representaron sélo 0,6% del total de las exportaciones
bolivianas. Por orden de importancia, los tres mercados mas importantes fueron Japon, Malasia y Australia.
Las exportaciones bolivianas a la region son principalmente materias primas. Fundamentalmente minerales
(estafio, plata, zinc), maderas, cueros, prendas de vestir de lanay alpacay agunos productos de origen vegetal.
Entre 1988 y 1996, Malasia ha sido €l principal mercado para las exportaciones bolivianas en la region Asia-
Pacifico, seguido por Japon, Coreadel Sur, Australiay China.

En 1996, las importaciones de Asia-Pacifico representaron €l 14,6% de las importaciones totales bolivianas.
Dentro de ese porcentaje, las importaciones procedentes del Japdn representaban €l 12 %. Los tres origenes més
importantes de la region Asia-Pacifico fueron Japon, Coreay China. Entre 1988 y 1996, Bolivia ha importado
principalmente de los cinco mercados siguientes: Japon, Corea del Sur, China Popular, Nueva Zelanda y
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Australia. Los productos importados de esos paises son en su gran mayoria bienes manufacturados o semi-
manufacturados.

En los Ultimos nueve afios, € saldo comercial global de Bolivia con los once paises de la regién Asia-Pecifico
ha sido deficitario. Entre 1988 y 1996 Bolivia exportd productos hacia esos mercados por un valor de US$71,3
millones, mientras que importd bienes por un valor de US$1.337 millones. Esto significa una balanza
comercial desfavorable en unarelacién de 18 a 1, en la que el superdvit comercial con Malasia es un contrapeso
menor.

Desde 1988 hasta 1996, Bolivia ha tenido un déficit comercial permanente con e Japon, Corea, la Republica
Popular China, Indonesia, Nueva Zelanda, Singapur, Vietnam, Brunei y Filipinas. En 1996, éste fue de
US$199,6 millones con Japon, de US$20,3 millones con Corea, y de US$12,7 millones con China. Con los
otros paises |os montos fueron menores.

Desde 1988 hasta 1996, Bolivia ha tenido un superavit comercial permanente con Malasia. En 1996, éste
alcanzo la suma de US$ 668 mil. Con Tailandia'y Australia se han alternado afios con balanzas comerciales
positivas y negativas, con cifras relativamente bajas.

b) Relaciones financierasy de asistencia técnica

En 1990 se dict6 la Ley de Inversiones de Balivia, la cual estimula la inversién nacional y extranjera. Bolivia
ademés ha suscrito diecisiete acuerdos bilaterales en materia de inversiones. De los mismos, dos son con paises
asiéticos: China Popular y Corea del Sur.

De los paises de la region Asia-Pacifico, en el periodo comprendido entre € afio 1993 y el primer trimestre de
1997, Bolivia solo absorbi6 inversiones procedentes de cinco paises: Australia, Corea, China, Japén y Nueva
Zelanda. Estos paises representan solo € 3,6% del total de las inversiones extranjeras directas en Balivia para
ese periodo.

El pais de laregion que mas capital invirtié en Bolivia durante esos afios fue Australia, con un total acumulado
de US$42 millones. En el mismo periodo, Corea del Sur invirtié US$2.3 millones, China US$0.8 millones y
Japén US$0.4 millones.

Las inversiones australianas se orientaron a sector de la mineria y de los hidrocarburos, aunque también se
registran inversiones en e sector industrial y en € sector de comercio y servicios. La mayor parte de las
inversiones coreanas se orientaron al sector industrial.

De acuerdo alos datos del Banco Central de Bolivia, a 31 de diciembre de 1996, el principal acreedor bilateral
de Bolivia era € Japén, siendo € Unico pais perteneciente a la regién Asia-Pacifico que aparecia en las
estadisticas nacionales. EI monto adeudado era de US$ 523 millones, cifra que representaba el 11.9% del total
de la deuda externa boliviana.

En lo que atafie a la agenda boliviana con los paises de la region Asia-Pacifico, hasta ahora uno de los temas
centrales ha sido la asistencia oficial al desarrallo, € cua constituye un gje estructurante de las relaciones
bilaterales.

Bolivia es uno de los paises menos adelantados en América Latina 'y, por consiguiente, uno de los que recibe
mayores niveles de cooperacion para cubrir sus necesidades de desarrollo. La cooperacion financieray técnica,
reembolsable y no reembolsable, que Bolivia recibe del Japon es una de las méas importantes en Latinoamérica,
lo que explica el papel estratégico que se le ha asignado a dicho pais en la politica exterior boliviana. No
obstante, la cooperacion econémica que otorga Japén no alcanza a cubrir €l déficit comercial anual que Bolivia
tiene con ese pais. Otros dos paises asiéticos prestan cooperacion internacional, China Popular y Corea del Sur.
Sin embargo, |os montos recibidos, no son muy significativos.

En e ambito bilateral, los Unicos paises de la region Asia-Pacifico desde los cuales ha provenido
financiamiento entre 1987 y 1996 han sido Japén, Corea'y China. Del financiamiento externo total contratado
por Bolivia, Japon representa € 18,7% del total bilateral y e 8% del tota contratado. Corea y China
representan menos del 1% cada una.

En cuanto a los contratos de donacion, cabe destacar que los Unicos paises de Asia-Pacifico que figuran en las
estadisticas nacionales entre 1987 y 1996 son Japdn, Corea y China. Las donaciones del Jap6n representan €l
18,7% ddl total a nivel bilateral y € 15% del total de las donaciones absorbidas por € pais. Las de Coreay
China, menos del 1% de ambos totales.

c) Relaciones politico-diplométicas

Las tres grandes fases en las relaciones de Bolivia con los paises de Asia-Pacifico han sido: i) La fase
migratoria, centrada en las relaciones con el Japdn, que se inicia a fines del siglo anterior y se prolonga hasta
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aproximadamente los afios 50. ii) La fase de apertura de relaciones diplomaéticas que se inicia en los afios 50 y
se extiende hasta mediados de los 80. iii) La fase de acercamiento econémico, que es la actual.

Especial mencion merecen las relaciones con algunos paises productores de estafio, tales como Tailandia,
Malasia e Indonesia.

Bolivia mantiene relaciones diplométicas con Australia, Corea del Sur, China, Filipinas, Indonesia, Japon,
Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Taillandiay Vietnam. De lastreintay cinco embajadas que tiene el pais sdlo
tres (Japon, Coreay China) estan localizadas en la region Asia-Pacifico.

Historicamente, la primera vez que un presidente boliviano llegé a Lejano Oriente fue en 1991, mostrando un
cambio de rumbo y estrategia en la politica exterior. La actual administracion gubernamental ha renovado el
compromiso diplomatico del pais con la region Asia-Pacifico. Ha reconocido entre sus lineas de accion la
necesidad de diversificar geogréficamente las relaciones externas del pais, ocupando, en ese contexto, la
Cuenca del Pacifico una de las principal es prioridades.

Durante el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada se han realizado visitas oficiales que ratifican €l creciente
interés que Bolivia tiene en esta region. Entre ellas cabe destacar las visitas del Primer Mandatario y €
Ministro de Relaciones Exteriores a Japon, Coreay China.

En 1997 e renovado interés por la region Asia-Pacifico se ha visto fortalecido por los primeros esfuerzos
nacionales para formar parte de los Grupos de Trabajo de la APEC, la reanudacion de los contactos con €l
PECC y la bisgueda de financiamiento para abrir una nueva Embajada de Bolivia en alguno de los paises de
ASEAN.

En & caso de la APEC se presenta la dificultad de la exigencia de ser un pais riberefio del Pacifico para ser
miembro. Este hecho contribuye a redimensionar las relaciones boliviano-chilenas, a incidir también en el
proceso de insercion internacional de Bolivia en otras latitudes. Respecto al Consgjo de Cooperacion
Econdémica del Pacifico (PECC), una delegacion de la Cancilleriaasistio ala | X Reunidn del Consejo efectuada
en San Francisco en septiembre de 1992, e inicio los tramites destinados a lograr la incorporacion de Boliviaa
esta organizacion. En € caso del PBEC, la incorporacion boliviana depende de la voluntad gremial del sector
privado. Pero, por é momento, no se conoce ninguna negociacion, gestion o tramite que se hayan realizado
paraformar parte de esta entidad.

Los paises no miembros de la APEC pueden participar en las actividades de los Grupos de Trabajo. En
consecuencia, como Bolivia ya ha manifestado su interés en incorporarse a APEC en un futuro proximo,
podria participar en algunos Grupos de Trabajo, en calidad de observador. El Grupo de Trabgjo relativo a
transporte es, probablemente, € mas indicado para intentar un acercamiento al APEC, debido a la
potencialidad de los corredores interoceanicos y ala privilegiada posicién que Bolivia ocupa en Sudamérica.

3. BRASIL

a) Relaciones comerciales

b) Inversionesy relaciones financieras

c) Relaciones politico-diplométicas

El interés de Asia por Brasil ha radicado tradicionalmente en que éste pais podria ser una importante fuente de
materias primas, principalmente productos alimenticios e insumos basicos. En ese sentido, a medida que las
economias asidticas adquieren dinamismo y se especializan en productos manufacturados, se acentla la
demanda de importacién de productos béasicos provenientes de Brasil.

La dimension del mercado brasilefio, y su utilizacién como base para la penetraciéon en el mercado
latinoamericano ha constituido una motivacién adicional para la intensificacion de las relaciones econdémicas
entre este pais y 10s paises asiaticos.

Las relaciones econdmicas de Brasil con la region Asia-Pacifico se concentraron inicialmente en el intercambio
con Japon. Desde la década de los sesenta las relaciones entre ambos paises experimentaron un crecimiento
significativo que llevo a Japon a ser & segundo mercado individual para las exportaciones brasilefiasy €l tercer
inversionista externo en el Brasil. Tal incremento, sin embargo, se debié principalmente a iniciativas por parte
de Japon. Por ello las exportaciones brasilefias fueron, en su mayoria, determinadas por las inversiones
japonesas en Brasil, las cuales privilegiaron la produccion de insumos industrial es para su economia de origen.
La crisis de los afios ochenta le restd atractivo a Brasil para los intereses japoneses y al inicio de los afios
noventa se experimentd un proceso de redefinicion de las relaciones bilaterales que aln se encuentra en
marcha. Tal redefinicién de politicas abarca también a otros paises y territorios de la region Asia-Pacifico como
la Replblica Popular China, Taiwan y Coreadel Sur. Se intenta al respecto articular un esfuerzo de exportacion
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por parte de Brasil que supere la actitud pasiva de reaccién a las politicas de adquisiciones de los paises
asidticos.
a) Relaciones comerciales

La participacion de la region Asia-Pacifico en €l comercio de Brasil ha aumentado de manera consistente.
Desde 1970 hasta 1996 la participacion de la regidn en las exportaciones brasilefias ha aumentado de un 9.4%
a un 17% del total. En € caso de las importaciones, la participacion de las originadas en Asia se ha
incrementado de 8.2% a principios de la década de lo setenta a 16.6% en 1995. Estos porcentajes son menores
gue los registrados respecto a otras regiones. En 1996, un 26.9% de las exportaciones de Brasil estuvieron
destinadas a la Union Europea; un 22.9% a los paises de ALADI (de las cuales un 15,3% a los de
MERCOSURY); y un 19.5% alos Estados Unidos de América.

Sin embargo, e comercio con Asia presenta una clara tendencia al crecimiento, con tasas anuales superiores a
las de los intercambios totales de Brasil, particularmente en o que se refiere a las importaciones.

Las exportaciones de Brasil a Asia, que en 1970 registraron un valor de 226 millones de ddlares
norteamericanos crecieron desde entonces de manera consistente hasta llegar a US$8.190 millones en 1995 y
US$7.814 en 1996. De estos totales, las destinadas a Japon llegaron a representar arededor del 80% de las
dirigidas a la regién asiética durante la segunda mitad de la década de los setenta, para después declinar su
participacion en ese total progresivamente hasta un 37,9% en 1995. Las exportaciones a la Republica Popular
China, que representaban solamente un 0.6% del total a la regién Asia Pacifico en 1970 experimentaron
fluctuaciones pronunciadas con una tendencia a crecimiento que llevé su tasa de participacion a un 14.7% en
1995. Las dirigidas a Corea del Sur, que eran préacticamente insignificantes en 1970 (0.8% del total alaregion)
alcanzaban un 10,1 % en 1995. Para esta Ultima fecha también tenian importancia en el total los paises de
ASEAN con un 19,5% y los territorios de Hong Kong y Taiwan con un 5% cada uno.

Las exportaciones brasilefias a la region Asia-Pacifico se componen principalmente de materias primas. Los
minerales, los metales comunes y sus productos, asi como productos vegetales y animales como la soya y
cereales constituyen los principal es rubros.

Lasimportaciones de Brasil de los paises de Asia-Pacifico también han crecido de manera sostenida. Mientras
en 1970 eran s6lo US$196 millones, para 1994 alcanzaban a US$4.776 millones, y en 1995 casi se duplican
para llegar a US$8.296 millones. La distribucién geografica de las adquisiciones brasilefias y su evolucion son
similares a las de la exportaciones. En 1970, las provenientes de Japén representaban un 90.7% del total
importado, porcentaje que se ha venido reduciendo particularmente a partir de la década de los ochenta, para
ubicarse en arededor de un 50% en los afios 1993 y 1994 y en un 39,5 % para 1995.

Corea del Sur, cuya participacién en las importaciones provenientes de la region no super6 el 1% hasta 1988 se
ha convertido en e segundo proveedor desde € area. Para 1995, las importaciones de este origen significaron
un 16% del total regional. La tercera fuente de importaciones la constituye e conjunto de los paises de la
ASEAN, los cuales muestran una tendencia creciente. Para 1994 y 1995 representaron algo mas del 13% del
total.

Las importaciones provenientes de la Republica Popular China han tenido un comportamiento més erréatico.
Hasta 1979 eran préacticamente inexistentes. Durante la década de los ochenta, adquieren importancia y
representan aproximadamente una cuarta parte de las importaciones provenientes de la regién. Pero a partir de
1989 su significacién disminuye, y solo se recupera en 1994 y 1995, cuando su participacion fue de 9.7%
y12,5% respectivamente.

Otras fuentes significativas de importaciones son Taiwan con un 8,6% del total y Hong Kong con un 5.2%

Las importaciones a Brasil de la region Asia-Pacifico son principa mente manufacturas .

Durante la década de los setenta el balance comercial brasilefio con la regién asidtica era normalmente
deficitario. A partir de la década de los ochenta se revierte esta tendencia, debido ala profunda restriccion alas
importaciones que aplica Brasil a través de controles cuantitativos. El crecimiento de las exportaciones y la
estabilizacién o disminuciéon de las importaciones determina un saldo superavitario del balance comercial
brasilefio con € Asia durante los afios ochentay hastala mitad de los noventa. Las exportaciones alcanzaron un
monto de dos o tres veces e de las importaciones hasta 1995, cuando se presenta un cambio en este
comportamiento y se registra un pequefio déficit en las relaciones comerciales con la region.(US$ 105
millones).

Una desagregacion por paises muestra un comportamiento similar en el caso de Japon. En 1995 el déficit
comercial de Brasil con ese pais (US$177 millones) es mayor que el déficit con toda laregion, luego de haberse
experimentado resultados superavitarios en todos |os afios precedentes a partir de 1982. El resultado con Corea
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del Sur ha sido consistentemente superavitario para Brasil debido a la fuerte demanda de materias primas
brasilefias por parte de ese pais asidtico. En 1995, sin embargo, también se revierte latendenciay se produce un
déficit de US$495 millones. En € caso de China, el patrén superavitario de afios anteriores se mantiene en
1995, aunque en un nivel més bagjo (US$359 para 1994 y US$165 para 1995). El saldo positivo con los paises
dela ASEAN completa el cuadro.

b) Inversionesy relaciones financieras

El incremento de las relaciones comerciales entre Brasil y la region Asia-Pacifico ha estado estrechamente
vinculado con las inversiones asidticas en Brasil, particularmente japonesas, realizadas con el objeto de
asegurar €l abastecimiento de productos alimenticios, materias primas e insumos industriales para sus
economias, o al igual que con la colocacion de sus productos manufacturados en el vasto mercado brasilefio.

La instalacion de empresas asidticas en Brasil, particularmente de origen japonés y surcoreano, se orienta
inicialmente a impulsar € comercio y crear redes de distribucion y comercializacién de sus productos.
Posteriormente se tiende a la realizacién de inversiones y asociaciones productivas e incluso a la construccion
de redes de integracion intrarindustrial destinadas a posibilitar una mejor conexion entre produccién,
tecnologia, recursos humanos y comercializacion.

En e caso de los productos alimenticios esto ha implicado renovado interés por parte de empresas asi ticas.
Empresarios de Corea del Sur han visitado Brasil interesados en asociaciones para la produccion de granos. El
Gobierno de China manifesté deseos de adquirir 500 mil hectéreas para la produccion de cereales en Brasil.
Empresas de Malasia han adquirido grandes areas en la Amazonia para la explotacion forestal. Importadores
japoneses de soya y cereales han solicitado al Ministro de Agricultura de Brasil mejorar las condiciones de
infraestructura para disminuir e costo de transporte de la soya hasta los puertos y facilitar las condiciones de
embarque en |os terminales portuarios'.

Por otra parte, la relocalizacion de industrias que puedan aprovechar los menores costos que ofrece Brasil en
relacion a algunas economias asidticas en energia, mano de obra e impacto ambiental, pudiera servir de
estimulo para una dinamizacion de las inversiones.

c) Relaciones politico-diplométicas

Hasta la década de los sesenta las acciones diplométicas de Brasil con los paises de la region Asia-Pacifico se
concentraron en € plano multilateral con el objetivo de disefiar una agenda com(n de los paises en desarrollo.
Desde € punto de vista econémico, se focalizaron en Japn, mas como una reaccién a interés maostrado por
este pais que como parte de una actitud de acercamiento de Brasil. A pesar de haberse reconocido la
importancia de una ampliacién de los vinculos y asociaciones comerciales con Asia, no se delinearon
claramente las formas de alcanzar tal objetivo.

La liberalizacién de los mercados por parte de Brasil en los inicios de la década de los noventa condujo a que se
registraran tasas de crecimiento significativas en las transacciones con Asia del Este. Esto a su vez intensifico
el interés mutuo por consolidar |as relaciones econémicasy diplométicas.

Desde € punto de vista brasilefio, se considera que unas relaciones mas estrechas pudieran contribuir a
satisfacer su demanda de inversiones y de acceso a tecnologias de punta, asi como estimular su presencia en un
mercado de ata capacidad de consumo.

En la década de los noventa, se han diversificado las relaciones, cobrando importancia creciente las
vinculaciones con China, Corea del Sur y los paises miembros de ASEAN. Todos reproducen € modelo seguido
por Japén de abastecimiento de materias primas y colocacién de sus productos industriales. Las nuevas
condiciones econémicas internacionales, sin embargo, permiten presumir un mayor énfasis en inversiones que
impliquen una mayor integracion productiva en sectores manufactureros, con transferencia de tecnologia y
capacitacion de recursos humanos.

En e caso de Corea del Sur, puede observarse una mayor agresividad por parte de los conglomerados
econoémicos de ese pais en la conquista de espacios de mercado en Brasil -y en general en América Latina
desempefiando un papel similar a que jugara Japon anteriormente.

Larelacion con la Republica Popular China es mas compleja, en parte debido ala gravitacion que ambos paises
tienen en sus respectivos continentes y en las relaciones internacionales. Ambos paises son polos de crecimiento
regional y juegan un papel destacado tanto en las relaciones Sur-Sur como en las Norte-Sur, en las cuales a
menudo mantienen posiciones similares.

Las relaciones diplométicas entre Brasil y la Republica Popular China se establecieron en 1974 y desde
entonces han progresado a punto de que se ha llegado a hablar de una "asociacion estratégica’ entre ambos
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paises. En términos concretos, este acercamiento se ha expresado en las Naciones Unidas y en la Organizacion
Mundial del Comercio. En dichas organizaciones, China apoya la aspiracién brasilefia de ocupar un asiento
permanente en el Consgo de Seguridad de la ONU y Brasil apoya la incorporacion de China a la OMC.
También en €l érea de la cooperacion técnica y cientifico-tecnolégica se han presentado acciones concretas,
tales como €l trabajo conjunto para €l desarrollo de satélites de sensibilidad remota.

4, COLOMBIA

a) Relaciones comerciaes

b) Inversiones

) Relaciones palitico-diplométicas

El establecimiento formal de relaciones diplométicas de Colombia con los paises del Asia-Pacifico indicaque la
aproximacion a la region es una iniciativa relativamente reciente que se inicia aproximadamente hacia 1975 y
se acelera a partir de 1990.

La aceleracion parece coincidir con la implementacion de la politica de apertura econdémica de los tres Gltimos
mandatos presidenciales (1986-1998), el ingreso de Colombia en 1994, primero al PECC y después a PBEC, la
creacion de un Ministerio de Comercio Exterior en 1990 y €l establecimiento en la Cancilleria Colombiana en
1993 de un viceministerio de reas con dos direcciones, una de Europay otrade Asia, Africay Oceania.
Adicionalmente, Colombia ha venido gestionando su admision en APEC. La primera aproximacién tuvo lugar
en 1989. Posteriormente, en 1993 expresd su interés de participar como observador en la reunién de Jefes de
Gobierno que tendria lugar en Sezttle. Igual solicitud fue reiterada para la quinta reunion ministerial de Jakarta
en marzo de 1994. Durante los tres afios de moratoria que terminan en 1997 la Cancilleria colombiana ha
insistido a través de diferentes canales diplométicos en formar parte de ese foro.

a) Relaciones comerciales

El Gnico comercio importante de Colombia con el area Asia- Pacifico ha sido con el Japon. La participacion del
resto de paises de la region resulta poco significativa.

La participacion relativa en las exportaciones, muestra que Japén paso del 3.67% de |as exportaciones totales
en 1990 al 4.0% en 1995. Con respecto a algunos paises como Coreay China, se abserva, dentro de un tamafio
relativamente pequefio, variaciones importantes. Corea pasd de participar en un 0.48% en 1990 a un 2.0% en
1995; China de un 0.03% en 1990 a un 0.4% en 1995. Tanto €l total de los paises de la ASEAN como Australia
y Nueva Zelanda se mantienen entre 1990 y 1995, con una participacion marginal (0.1% de las exportaciones
totales).

El porcentaje de importaciones provenientes de Japon, que en 1990 era del 9.07%, disminuy6 al 8.14% en
1995. En & mismo periodo las importaciones originadas en Chinaincrementaron su participacion de 0.04% en
1990 a 0.48% en 1995. Las del conjunto de los paises de la ASEAN disminuyeron de 0.42% en 1990 a 0.29%
en 1995. Las de Australia de 0,26% en 1990 a 0.11% en 1993, Ultimo afio para el cual se dispone de cifras con
respecto a ese pais.

La balanza comercial con Japdn, que ha mostrado siempre un signo desfavorable para Colombia parece tender
aun cierto equilibrio.

b) Inversiones

En € curso de los seis Ultimos afios Colombia pasd de tener una inversion anual en los paises del PECC
(incluyen a Estados Unidos, Canada, Chile, Per y México) de US$16 millones (1990) a tener una inversion
casi 20 veces mayor (US$284 millones en 1995). De modo paralelo en el mismo periodo pasd de tener una
inversién acumulada proveniente de esos paises de US$500 millones a afio (1991) a quintuplicarla en 1995
(US$ 2.501 millones).

c) Relaciones politico-diplométicas

Colombia restablece las relaciones diplométicas con Japon, después de la segunda Guerra Mundial, en 1954.
Con Corea establece relaciones en 1962 y abre Embajada en 1979. Con Chinalas establece a nivel de Embajada
en 1980 y con Indonesia en 1983. Aunque las relaciones formales con otros paises de la regién Asia-Pacifico se
inician en las décadas de los setenta y los ochenta es sélo a partir de 1989 y particularmente en los afios
noventa que se abren embajadas en Australia, Malasia, Nueva Zelanda y Tailandia. En 1994 se establece un
Consulado en Singapur.
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En el marco de las relaciones formales de la Ultima etapa cabe destacar |a realizacion de numerosos vigjes,
repetidos contactos y continuas visitas formales e informales de empresarios, lideres politicos y atos
funcionarios del gobierno durante un lapso de diez afios. En este periodo tuvieron lugar cuatro visitas
presidenciales (Virgilio Barco a Corea, Filipinasy China en 1987 y a Japon en 1989; César Gaviria a Japon en
1994; Ernesto Samper a China, Indonesiay Corea en 1996), cuatro visitas a nivel de Canciller (Luis Fernando
Jaramillo al Jap6n en 1990; Noemi Sanin al Japdn en 1992; Rodrigo Pardo a Indonesia y Malasia en 1995;
Maria Ema Mejia a Filipinas en 1997), dos reuniones conjuntas con € KEIDANREN (una en Tokio en
noviembre de 1991 y otra en Bogota en marzo de 1995) y cinco misiones empresariales y comerciales (tres
promovidas por € Ministerio de Comercio Exterior: en abril-mayo de 1993 a Jap6n, China, Corea y
Hong.Kong; en mayo de 1994 a Malasia; en abril de 1995 a Australia, Nueva Zelanda, Corea, Chinay Japén;
dos organizadas por € Departamento del Valle del Cauca en septiembre y octubre de 1993 a Japon, Corea,
China, Taiwan, Hong Kong, Malasia, Singapur e Indonesia, y otra por la Asociacion Colombiana de Pequefias
y Medianas Industrias, ACOPI, en junio y julio de 1995 a Australia, Malasia, Taiwan y Hong-Kong). A estas
visitas y misiones debe sumarse una misién comercial de Malasia a Colombia en agosto de 1995 y una més
reciente de 35 empresarios chinos durante 1997.

Colombia ha pasado de una etapa de aproximacion a Pacifico a un momento de formalizacion estructural de
sus relaciones. No se puede calificar todavia el avance que pueda tener esta etapa de formalizacion sobre los
afios que la precedieron ni anticipar su efecto comercial y econdmico. Pero puede decirse, que gracias a esta
formalizacion de las relaciones politicas y diplomaéticas se cuenta con una plataforma desde la cual comienza a
resultar més facil tratar al Asia-Pacifico como un todo integrado, registrar las visitas oficiales y las misiones
comerciales y sensibilizar a un niUmero cada vez mayor de lideres, profesionales estudiosos y empresarios sobre
los retos y oportunidades de un area que no figurd durante mucho tiempo en la agenda internacional del pais.
En la transicion de la etapa que puede llamarse de aproximaciones y contactos informales a la fase de
formalizacion y consolidacion han tenido un papel protagénico los mecanismos del estado y no han estado
presentes aln las iniciativas privadas y 1os proyectos empresariales.

Desde |la perspectiva del desarrollo formal que ha caracterizado la actividad politicay diplomatica de Colombia
con los paises del Asia-Pacifico en los Ultimos diez afios, puede pensarse que la pronta admision o la demora
del ingreso de Colombia en APEC sera una prueba de la voluntad politica de insertarse efectivamente en la
comunidad Asia-Pacifico.

Si bien el campo del comercio exterior no muestra variaciones significativas en la estructura de las relaciones
econémicas de Colombia con los paises del Asia-Pacifico, las variaciones observadas en los flujos de
inversiones de Colombia hacia los paises del PECC y de éstos hacia Colombia parece ofrecer un campo
propicio para el disefio de nuevas posibilidades empresariales.

La fase de formalizacién y consolidacion de los mecanismos politicos y diplomaéticos deberia dar paso a otra
etapa que sea liderada por la iniciativa privada y la vision empresarial. Este tercer momento no va a ser €
resultado del esfuerzo de un sdlo pais, pues se esta frente a relaciones mas globales e integrales. Por ello la
participacion en esguemas regionales como €l APEC y el acercamiento a la regién a través de esquemas de
integracion como la Comunidad Andina pueden ser de importancia.

5. CUBA

a) Relaciones econémicas

b) Relaciones politico-diplométicas

Las caracteristicas y las situaciones peculiares que enfrenta la economia cubana determinan que |as relaciones
politicas tengan una fuerte influencia en las relaciones comerciales y de intercambio econémico.

En la zona Asia-Pacifico agui considerada, Cuba ha constituido Comisiones mixtas con China, Filipinas,
Indonesiay Vietnam. Con Chinay Vietnam ha suscrito Acuerdos parala Promocién y Proteccion Reciproca de
las Inversiones. Actualmente se encuentran en negociacion acuerdos similares con Indonesia, y Malasia.

a) Relaciones econdmicas

China es € segundo socio comercial de Cuba, después de Espafia. Con este pais se desarrollan y concluyen
exitosamente proyectos para la produccion de bicicletas, ventiladores y piscicultura en embalse. Actualmente se
desarrollan otros proyectos vinculados a la produccion de energia y aimentos, piscicultura en estanques,
construccion de micropresas, produccién de biogas, produccién de energia solar, produccion de ganado caprino
y produccién de patos. Ademas existe una empresa mixta para operar un restaurante en Varadero. Asimismo
una granja experimental para la produccion de arroz, con asesoria en organizacion, semillas y tecnologia.
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Con Vietnam se han constituido tres empresas mixtas: una para la actividad de la construccién, otra para la
produccién y comercializacion de carne de ganado vacuno y una para la produccién y comercializacion de
Biorat (producto bioraticida).

Cuba ha recibido asistencia y asesoria de Vietnam, China e Indonesia en proyectos vinculados a arroz,
bicicletasy ventiladores, pisciculturay otras actividades de |os sectores de la agriculturay las investigaciones.
Con Japén se mantiene un flujo comercial discreto pero estable, en e cual la parte cubana vende productos
tradicionales y los exportadores japoneses producciones de alto valor agregado.

China, Vietham, Malasia, Indonesia y Corea del Sur participan habitualmente en las Ferias comerciales en
Cuba. En los Ultimos tres afios, han visitado Cuba misiones comerciales de Vietnam, Malasia, Filipinas, China,
Hong Kong e Indonesia. Durante 1997 se han recibido 29 delegaciones de hombres de negocios y para asuntos
de colaboracion y se celebraron las Comisiones Mixtas de colaboracion con China y Vietnam. También se
mantienen con Tailandia vinculos empresariales. Con Indonesia se colabora en la fabricacion de tabaco a las
Maldivas.

Se prevé que € creciente flujo de hombres de negocios e inversionistas del area, interesados en sectores como
agricultura, biotecnologia, medicamentos y turismo sea €l inicio de una mayor concrecién de las inversiones e
intercambios comerciales.

Otro tipo de colaboracion se da en las areas de salud, de investigacién, de deportes y de intercambio de
estudiantes. Destacan |os casos de Vietham, Tailandia, Indonesiay Malasia.

b) Relaciones politico-diplométicas

Las relaciones de Cuba con Asia Pacifico han venido profundizandose. En € plano diplomético, a las cdlidas
relaciones con China 'y Vietnam, se afiade la toma de decision de La Habana para una futura apertura de la
Embajada en Kuala Lumpur (Malasia). |gualmente se observa una tendencia a la mejoria de relaciones con los
miembros de la ASEAN vy Japdn. Asia se ha convertido en un importante socio politico de Cuba en los foros
internacionales y se espera que el lenguaje comun en asuntos internacionales estimulara un estrechamiento en
las relaciones econdmicas, comerciales y de cooperacion.

En los Ultimos afios, se han producido sustanciales avances en las relaciones bilaterales de Cuba con los paises
asiéticos, sobre todo en € terreno politico, y especialmente en la oposicion generalizada de Asia Pacifico a
bloqueo de los Estados Unidos de América contra Cuba.

L as relaciones politico-diplométicas con Chinay Vietnam llegaron a su mas alta expresion con la aplicacion de
los acuerdos alcanzados durante la visita del Presidente cubano Fidel Castro a ambos paises a finales de 1995.
Ha habido un impacto positivo y una voluntad politica para impulsar las relaciones econémicas y comerciales.
Han visitado Cuba el Secretario General del Partido Comunista Chino, Jiang Zeming; el Presidentey el Primer
Ministro de la Republica Socidista de Vietnam, y € Secretario General del Partido Comunista de Vietnam,
Nguyen Van Linh. Con ambos paises se han efectuado visitas de intercambio de los Ministros de Comercio
Exterior, de Cultura y de Relaciones Exteriores, asi como de personalidades de los Partidos Comunistas.
Vietnam fue sede en 1997 del Encuentro Asiético de Solidaridad con Cuba.

Hay matices de cambios favorables en las relaciones bilaterales con Japdn, después de la visita del Presidente
cubano a Japén a finales de 1995. Se aprecia, ademas, una mejor disposicion en algunos sectores para analizar
las perspectivas comerciales con Cuba, en tanto que se han incrementado los intercambios y la colaboracion
deportiva y cultural. Japon ha mantenido la cooperacién técnica y la ayuda a Cuba, a veces a niveles muy
reducidos, pero nunca las ha eliminado totalmente. El problema de la deuda de Cuba a Japdn ain no se ha
solucionado. En 1996 €l Vice Canciller japonés visité la Habana con motivo de la crisis de los rehenes en Pertl
y en 1997 el Canciller cubano visitd Japon.

Aunque muy distante por su nimero de la de China, que es la primera, la emigracion japonesa es la segunda
emigracion asidtica en Cubay en 1998 ambos paises se preparan para festgjar la llegada del primer japonés a
territorio cubano.

En cuanto a los paises de ASEAN, en septiembre de 1996 visitd Cuba €l asesor presidencial de Indonesia, Nana
Sutresna. Esta visita, asi como la de importantes hombres de negocios, marcd positivamente las relaciones
bilaterales y culminaron con lafirma del acuerdo que establece la Comisién Mixta entre ambos paises.

En los Ultimos afios se ha evidenciado un incremento de los contactos politicos y comerciales con Malasia. En
Marzo de 1994 y Abril de 1997, e Canciller cubano visita €l pais; en Junio de 1996, Dain Sairudim, Asesor
Econdmico, visita Cubay en febrero de 1997 Mohamed Rahmat, Jefe de la coalicion de partidos de gobierno y
Ministro de Informacion visitd La Habana. En esta Gltima del egacién viajaron algunos hombres de negocios. Se
espera para septiembre de 1997 la visitaa Cuba del Primer Ministro Mahathir Mohamad.
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En 1995, el Ministro de Relaciones Exteriores de Cuba visitd Tailandia, Myammar y Filipinas. De este Ultimo
pais, con € cual Cuba tienen profundos vinculos histéricos, se recibié en 1996 la visita de un enviado del
Presidente Fidel Ramosyy, en Abril de 1997, de la Ministra de Salud.

En abril 1997 se establecieron relaciones diplométicas entre Cubay Singapur y Brunei. Existe interés reciproco
para € desarrollo de los vinculos en diversas esferas. Con Australia estd contemplada la firma de un acuerdo de
promocion de las inversiones.

Se debe destacar € creciente intercambio cultural entre Cuba y Asia Pacifico, en particular la acogida a la
musica, € baile y la pintura cubana en Japén, Chinay paises del sudeste asiético. Delegaciones juveniles de
casi todos los rincones de Asia participaron en julio de 1997 en e Festival Mundia de la Juventud y los
Estudiantes en la Habana.

6. CHILE

a) Relaciones comerciales

b) Relaciones financieras

c) Relaciones palitico-diplométicas

Chile no es miembro formal de ningln grupo sub-regional de integracion latinoamericano, excepto ALADI,
pero ha suscrito acuerdos bilaterales de cooperacion econémica y promocion de inversiones con casi todos los
paises de la region. En 1996 firm6 un tratado de este tipo con MERCOSUR y actualmente esta planteada su
posible incorporacion a Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Chile es miembro del
Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC).

La accion diplomaética de Chile en la regién Asia-Pacifico ha estado dirgida a apoyar la consolidacion de las
relaciones econdmicas y potenciar su participacion en todos los organismos de cooperacién Asia-Pacifico.

a) Relaciones comerciales

El Este asiético es €l principal destino de las exportaciones chilenas (33% en 1995, comparado con 26% hacia
la Unién Europea y 16% hacia €l bloque (TLCAN). En la Ultima década ha representado también el mercado
gue més ha crecido. Entre 1985 y 1995, esta regién increment6 notablemente su participacion como destino de
las exportaciones chilenas, de 18% a més del 30%. En contraste, en €l mismo lapso disminuyd la participacion
de TLCAN y de laUnion Europea.

Las importaciones provenientes de la region Asia-Pacifico, por su parte, representaron en 1995 un 16% del
total de las importaciones chilenas, o que muestra el patrén superavitario para Chile que han presentado las
relaciones comerciales entre este pais y esaregion.

En términos absolutos las exportaciones de Chile a los paises de la region Asia-Pacifico alcanzaron en 1996 a
US$4.977,6 millones. Esta cifra mas que duplica la registrada para 1990 (US$2.149,9 millones). Mas de la
mitad de las exportaciones a la region han sido destinadas a Japén (64,6% en 1990 y 50,1% en 1996), pero €
crecimiento de las exportaciones hacia otros destinos de la misma regién ha sido mayor.

Con respecto alas importaciones, en 1996 fueron de US$2.655,8 millones, casi tres veces superiores (288%) a
las de 1990, que alcanzaron a US$ 921 millones. También en relacion a las importaciones, Japon es € mayor
socio comercial de Chile en laregion (35,8%), aungue en este caso se presenta una mayor diversificacion, pues
Coreay Chinatambién tienen una participacion significativa (21% y 19,5%, respectivamente, para 1996).

El saldo superavitario de comercio para Chile se mantiene en la mayoria de los casos. Sin embargo, el balance
con China, Malasiay Hong Kong es deficitario.

Las exportaciones hacia los paises asidticos del Pacifico se han concentrado principalmente en Japén y en
menor medida en Corea del Sur y € territorio de Taiwan (17,3% y 12,6% en 1996 respectivamente). Las
exportaciones hacia la Repiblica Popular China (7,11%) muestran una tendencia al crecimiento a largo plazo,
pero han fluctuado mucho en el transcurso de los Gltimos cinco afios. El volumen de las ventas en los paises de
ASEAN (Vietnam, Tailandia, Malasia, Singapur, Brunei, Filipinas e Indonesia) es aln relativamente bajo
(10,5% del total de las exportaciones al Este Asiatico en 1996), pero ha crecido répidamente en los Gltimos
afios.

Las perspectivas del comercio exterior con la region asidtica confirman la solidez del intercambio y su
expansion sostenida. Las autoridades estiman que hacia el afio 2000 las exportaciones chilenas al Este asiético
bordearan los nueve mil millones de dolares y representaran cerca del 40% de las exportaciones totales del pais.
Evaluadas en €l concierto latinoamericano, las relaciones comerciales de Chile con la region Asia-Pacifico son
ciertamente notables. A modo de gjemplo, se puede sefialar que en 1989 27% de las exportaciones chilenas

www.asiayargentina.com 28 contactenos@asiayargentina.com



Autor: SELA

AS]a&Argentma Sistema Econémico Latinoamericano / Instituto para la Integracion de América Latina y el caribe - Mar ‘99

tenian por destino € Este Asiatico, en tanto que € segundo pais latinoamericano que mas exportaba hacia esa
region, Brasil, solo destinaba hacia ella el 17% de sus exportaciones, seguido por Argentina, con un 10%.

Las exportaciones de Chile a la region Asia-Pacifico son intensivas en € uso de recursos naturales y contienen
poco valor agregado. Las ventas se concentran mayoritariamente en materias primas como cobre, fruta, harina
de pescado, celulosa, salmones, chips de madera y otras variedades forestales. En Japén, Corea del Sur y la
Republica Popular China, €l ingreso de productos agropecuarios chilenos (carne vacunay fruta fresca) enfrenta
fuertes barreras, cuotas de importacion y obstaculos fito y zoosanitarios.

El rasgo maés caracteristico del perfil comercial de Chile con la regién Asia-Pacifico es la gravitacion de la
pesca y de los recursos forestales, ademas del peso de la mineria del cobre, y € mantenimiento de niveles
similares de valor agregado en la oferta exportada. El fuerte crecimiento observado en los dltimos afios del
volumen exportado reflgiaria un incremento en la escala de operacion, un mejor aprovechamiento de la
infraestructura existente y la canalizacion de mayores inversiones para aumentar la escala de produccién, sin
gue haya variado fundamentalmente la estructura productiva.

Aunque el crecimiento de las exportaciones ha sido acentuado y ha fomentado la expansion de envios de
productos no tradicionales (como € samoén y los productos derivados de la rosa mosqueta), el universo
empresaria chileno involucrado en d intercambio con la region Asia-Pacifico es alin pequefio. La presencia de
Chile en las fuerzas de tarea del Consgjo de Cooperacion Econdmica ddl Pacifico (PECC) y APEC ha sido
importante para estimular y ampliar la participacion del empresariado chileno en la creciente interaccion
econdmica con las economias de esa region.

Chile se ha planteado € desafio de incrementar y mejorar €l perfil de sus exportaciones hacia el Este Asiatico,
mediante una mayor integracion de conocimiento y mano de obra a los productos naturales que exporta. La
industria forestal de la madera, la mineriay la agro industria, serian los rubros econémicos que presentan las
mejores perspectivas de crecimiento.

b) Relacionesfinancieras

En € plano de las relaciones financieras, los flujos de inversion desde |os paises asiaticos hacia Chile han sido
modestos. En 1996, solo ingresaron capitales por 37,8 millones de dolares desde esa region, siendo Japén la
principal fuente de Inversion Extranjera Directa (IED) asidtica. La relacion econémica con Nueva Zelanda y
Australia es, a respecto, bastante atipica, en la medida en que Chile es € tercer pais de destino de los capitales
neo-zelandeses (después de Australiay Canadd), mientras que Australia es € quinto inversionista extranjero en
e pals.

L as autoridades chilenas estiman que economias con altas tasas de ahorro y atos niveles de reservas en divisas,
como Corea del Sur y Taiwan, debieran ser un objetivo privilegiado para atraer capitales extranjeros, junto con
la exploracién de nuevas fuentes y proyectos de inversion en Japon, Australiay Nueva Zelanda.

c) Relaciones politico-diplométicas

En €l terreno diploméatico multilateral, Chile ha puesto énfasis en su participacién en €l Foro de Cooperacion
Econémica de Asia-Pacifico (APEC) y en las tareas de la Presidencia chilena del Consgjo de Cooperacion
Econdmica del Pacifico (PECC), incluyendo la preparacion de la XIlI Reunion de PECC, a celebrarse en
Santiago de Chile en 1997, evento organizado por la Fundacion Chilena del Pacifico, entidad tripartita que
reline a los sectores gubernamentales, empresariales y académicos.

En cumplimiento de la Agenda de Accion de Osaka de la APEC (noviembre de 1995), el trabajo chileno se
centré en la elaboracion de su Plan de Accion Individua (IAP). Chile particip6 en la totalidad de las reuniones
directivas de APEC (Ministeriadles y de Lideres), incluyendo las de Altos Oficiadles (SOM) y las del Comité de
Comercio e Inversién, Comité Econémico y Comité de Presupuesto y Administracion.

Chile apoy6 activamente la constitucion del "APEC Business Advisory Council”, érgano que genera una
instancia de didlogo de ato nivel entre el sector publico y € empresarial, permitiendo la participacion del
sector privado en la estructura de la APEC. Asi mismo, Chile participé en la reuniéon del "Asia-Business
Forum", la cual tuvo lugar con motivo de la Reunién de Lideres de APEC en Manila. En la XXIX Reunion
Genera Internacional del PBEC (Consgjo de Cooperacion de la Cuenca del Pacifico), Chile obtuvo por
unanimidad la sede de la XX X| Reunién General de dicho foro empresarial en 1998.

Durante la Cuarta Reunion de Lideres en Subic Bay, Filipinas, celebrada € 25 de Noviembre de 1996, Chile
apoy6 el Plan de Accion de Manila para APEC (MAPA), que contiene los respectivos Planes de Accion
Individuales de cada economia y las Acciones Colectivas en las quince areas de Liberalizacion y Facilitacion
Comercial y de Inversiones (TILF).
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En € curso de 1996 se concreté un activo intercambio de visitas. El Presidente de Chile, Eduardo Frei, y €
Ministro de Relaciones Exteriores participaron en Noviembre en la Cuarta Reunién de Lideres de APEC, en
Filipinas, y visitaron Singapur. Entre las visitas de dignatarios asi&icos a Chile destacaron las realizadas a
Chile por e Primer Ministro y Vice Primer Ministro de la Republica Popular China, €l Presidente de la
Republica de Corea, el Primer Ministro de Japén, €l Principe Heredero de Tailandia, € Vice Primer Ministro
de Australiay los Ministros de Relaciones Exteriores de Tailandia e Indonesia.

Igualmente, en el curso del afio se realizaron multiples intercambios bilaterales entre altos oficiales, siendo
particularmente activas las comisiones mixtas con China y Corea, asi como las actividades del Comité Siglo
XXI Chile-Japon, para la elaboracion de un programa para € centenario de las relaciones diplométicas entre
ambos paises.

7. MEXICO

a) Relaciones comerciales

b) Inversiones

c) Relaciones palitico-diplométicas

México es miembro del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y como integrante del Tratado
de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN) participa en el mayor bloque comercial de esaregion.

L as relaciones econdmicas entre México y |os paises asiaticos del Pacifico se remontan a la época de la colonia.
Sin embargo, desde entonces fueron disminuyendo y durante mucho tiempo permanecieron estancadas. Méas
recientemente han cobrado un nuevo dinamismo impulsadas por laimportancia creciente de los paises del Asia
en la economia mundial.

a) Relaciones comerciales

El comercio total de México con los paises de la regién Asia-Pacifico alcanzé en 1996 a 11.250 millones de
ddlares. lo que representa un incremento de 5,6% con respecto a 1994, cuando fue de US$10.650 millones. El

intercambio tiene la caracteristica de que las importaciones mexicanas son muy SUperiores a sus exportaciones.
En 1994 las importaciones desde los paises asiéticos del Pacifico tuvieron un valor 6,24 veces mayor que las
exportaciones destinadas a ella. En 1996 esta proporcién fue de 3,55 veces. En esos afios las importaciones
desde la region representaron alrededor de un 10% de las importaciones mexicanas totales, mientras que las
exportaciones a ella fueron menores de un 3% del total exportado.

En 1996 las exportaciones de México a la region AsiaPecifico acanzaron a US$2.470 millones
norteamericanosy las importaciones fueron de US$8.780 millones.

Las exportaciones mexicanas se destinan en una alta proporcion a Japon. Las ventas a ese pais representan
mas de lamitad del total exportado alos paises del Asia-Pacifico (68% en 1994 y 55% en 1996).

El segundo lugar de destino para las mercancias mexicanas en 1996 fue Hong Kong, adonde se exportaron
US$433 millones (17,5%), seguido por Singapur con US$235 millones (9,5%) y la Republica de Corea con
US$194 millones (7,9%). Otros paises en los cuales las exportaciones mexicanas alcanzaron cifras superiores a
los cincuenta millones de délares fueron Australiay Tailandia. En € caso de China el valor de las ventas fue de
US$38 millones.

Los mercados mas dinamicos han sido Singapur y Corea. Entre 1994 y 1996 |as exportaciones a Corea se han
quintuplicado, mientras que las destinadas a Singapur han pasado de menos de un millén de délares a més de
doscientos treinta. Por su parte Las exportaciones a Japon en 1996 fueron de US$1.363 millones, 1o que
representa un incremento de 38% con respecto a bienio 1994-1995, cuando alcanzaron un promedio anual de
US$988 millones. En contraste las exportaciones a China disminuyeron en cerca de un 10% entre 1994 y 1996.

En las importaciones, las de origen japonés también tienen una posicién determinante en el comercio con la
region Asia-Pacifico. En 1994 representaron un 52%, en 1995 un 53% y en 1996 un 47% del total importado
desde laregion. El valor de las importaciones japonesas ha sido decreciente, al igual que su participacion en €
total proveniente de los paises del pacifico asiatico.

En 1996 las importaciones desde Japon fueron de US$4.132 millones de délares. Del segundo pais proveedor,
Corea, México importé US$1.253 millones (14% del total de la region). De Taiwan 890 millones de ddlares
(10%) y de China US$760 millones (9%). Indonesia, Singapur y Tailandia también son proveedores
significativos, con montos superiores a los doscientos millones de dolares.

Las importaciones de mayor crecimiento en los Ultimos tres afios han sido las de Singapur y China. Las de
Singapur pasaron de US$23 millones en 1994 a US$383 millones en 1996. Las de China de US$42 millones a

www.asiayargentina.com 30 contactenos@asiayargentina.com



Autor: SELA

AS]a&Argentma Sistema Econémico Latinoamericano / Instituto para la Integracion de América Latina y el caribe - Mar ‘99

US$760 millones para los mismos afios. Las de Japon decrecieron de US$ 4.780 millones en 1994 a US$4.130
millones en 1996.

Las importaciones totales desde la region experimentaron una reduccion significativa durante 1995, cuando
sumaron US$7.422 millones, pero en 1996 se ubicaron en un nivel de US$8.780 millones, ligeramente inferior
al de 1994.

El saldo de la balanza comercial de México con la region Asia-Pacifico es deficitario. En 1994 € déficit fue
de US$7.710 millones y se redujo a US$6.310 millones en 1996. La disminucion se debid tanto a aumento de
las exportaciones, las cuales pasaron de US$1.470 millones en 1994 a US$2.470 millones en 1996 como a una
reduccion en las importaciones, las cuales fueron de US$9.180 millones en 1994 y bajaron a US$8.780
millones en 1996.

El saldo es deficitario con todos los paises de la regién Asia-Pacifico en todos lo afios considerados (1994-
1996), excepto en €l caso de Hong Kong en 1996, con € cual se presenta ese afio un superavit de US$ 304
millones. El mayor déficit es con Japon. En 1994 fue de US $3.783 millones, en 1995 de US$2.973 y en 1996
de US$2.769 millones. Con Taiwan, Corea y China se produjeron en 1996 saldos negativos superiores a los
setecientos millones de ddlares.

b) Inversiones

Las inversiones directas de los paises de la region Asia-Pacifico representaron un 5,91% de la Inversiones
Extranjeras Directas (IED) en México durante los afios 1994 a 1996. Su monto acumulado durante el periodo
fue de US$1.102 millones. De este total un 75% correspondi6 a inversiones de origen japonésy un 17.8% alas
de origen coreano.

El flujo de inversiones directas provenientes de los paises asidticos del Pacifico disminuyé notablemente en
1995 y 1996 con respecto a 1994. Mientras en ese afio fue de US$653 millones en 1995 se redujo a US$348
millones y en 1996 (para el primer semestre) a US$101 millones. La menor inversién directa se debe
principalmente a comportamiento de la de origen japonés. Los flujos de inversion provenientes de Corea
aumentaron significativamente en 1995, cuando fueron superiores, incluso, a los de Japén.

La disminuciéon de la participacion de la inversion proveniente de la region Asia-Pacifico en el total de
inversiones directas recibidas por México fue relativamente menor, debido a que € comportamiento de las
inversiones totales también tendi6 ala baja, particularmente durante €l primer semestre de 1996.

Ademés de Japon y Corea, también realizaron inversiones de cierta significacion durante el periodo 1994-1996,
Singapur (US$37 millones), Australia (US$19 millones), China (US$7 millones), Taiwan (US$7 millones) y
Filipinas (US$6 millones).

c) Relaciones politico-diplométicas

México tiene representacion diplomética a nivel de Embajada ante Japon, China, Corea, Australia, Nueva
Zelanda y los paises de la ASEAN, excepto Vietnam (en Brunei Darussalam la Embajada no es residente sino
concurrente con la de Singapur). En Hong Kong mantiene un Consulado General y en Taiwan una oficina
consular.

En los Ultimos tres afios € intercambio de visitas oficiales de alto nivel con dichos paises ha sido importante.
En Noviembre de 1994 el Presidente de México, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, visitd Indonesia con
motivo de su participacion en la |l Reunion de lideres de APEC. En Noviembre de 1995 € Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn visitd Japon para asistir a Il Reunion de lideres de APEC. En 1996, ademas de
participar en la IV Reunién de lideres de APEC en Filipinas, realizo visitas de Estado a China, Singapur y
Corea durante e mes de Noviembre. En Marzo de 1997 el Presidente Zedillo efectu6 una visita de Estado a
Japoén.

México ha recibido las visitas oficiales del Primer Ministro de China, Sr Li-Peng, en Octubre de 1995; del
Primer Ministro de Japdn, Sr Ruytaro Hashimoto, en Agosto de 1996; y del Viceprimer Ministro de Australia
en Junio de 1997. En este Ultimo mes realizo una visita de Estado € Presidente de la Republica de Corea, Sr
Kim Young Sam. Para €l resto de 1997 estan previstas visitas oficiales de los Primeros Ministros de Singapur y
Australiay de los Cancilleres de Corea, Indonesiay Tailandia

Entre los Tratados econdmicos vigentes entre México y los paises de la region Asia-Pacifico destacan €
Acuerdo en Materia de Comercio e Inversion con Australia (en vigor desde 1997); el Convenio Comercial con
la Replblica de Corea (1969); €l Convenio Comercial con la Republica Popular China (1975); € Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion (1889) y € Convenio de Comercio (1969) con Japdn; y € Acuerdo en
Materia de Comercio e Inversién con Nueva Zelanda (1996).
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Con estos paises se tienen ademas convenios sectoriales en materias tales como cooperacién cientifica y
tecnoldgica; servicios aéreos; doble tributacion; transporte y comunicaciones; turismo; cooperacion industrial;
planificacion del desarrollo; tréfico maritimo; pesca; y agricultura.

México ha suscrito también acuerdos sectoriales con Filipinas, Malasia, Singapur y Tailandia.

Se puede, adicionalmente, destacar algunos mecanismos de cooperacion econémica entre México y las
economias de la region Asia-Pacifico. Con Australia, la Comisién sobre Comercio e Inversion. Con la
Republica de Corea, € Mecanismo de Consultas en materia de interés mutuo; la Comision Mixta de
Cooperacion Econémica, Cientifica'y Técnica; y la Comision para la Cooperacion Industrial y el Comercio.
Con la Republica Popular China, la Comision de Cooperacion Econdmica y Comercial. Con Japon, la
Comisién para €l Estudio de las Relaciones entre México y el Japon con miras a Siglo XXI. Y con Nueva
Zelanda la Comisién sobre Comercio e Inversion.

8. PERU

a) Relaciones comerciales

b) Relaciones de inversién y de cooperacion técnica

c) Relaciones palitico-diplométicas

Desde los inicios de los afios noventa, € Perl ha incrementado los lazos comerciales y paliticos con los paises
de la region Asia-Pacifico. El flujo comercial con esos paises que en 1980 fue del orden de US$844 millones,
en 1995 alcanzo los US$2,407 millones. Asimismo, se incrementd la participacién de la region dentro del
comercio total peruano, de un 13.3% en 1980 aun 18.7% en 1995.

El programa de auste macroecondmico y € proceso de pacificacion han permitido incrementar
significativamente los montos de inversién extranjera en €l Per(l en los Ultimos afios. La inversion de los paises
de laregién del Asia-Pacifico en la economia peruana ha seguido esta tendencia.

a) Relaciones comerciales

En 1995, la participacion relativa de los paises del Asia-Pacifico en las exportaciones peruanas totales fue de
20%. Por €l lado de las importaciones, la participacion relativa para ese afio fue de 13%.

Durante el periodo 1991-1995, las exportaciones peruanas hacia los paises del Asia-Pacifico alcanzaron la
mayor tasa de crecimiento promedio anual. Para e periodo mencionado, esta fue de 14.44%, a diferencia del
quinquenio anterior en el que crecieron a una tasa promedio anua de sblo 2.25%. En valores absolutos las
exportaciones peruanas al Asia-Pacifico pasaron de US$728 millones en 1993 a US$1,112 millones en 1995.

En 1995, la distribucion relativa de las exportaciones peruanas hacia los paises de esta region fue la siguiente:
Jap6n 34.3%, China 25.1%, NICs 28.2%, ASEAN 11.7% y Oceania 1.0%.

A pesar de que Japon sigue siendo el principal socio comercial del Perti en laregion del Asia-Pacifico, presenta
una participacién decreciente. Para los afios 1980, 1985, 1990 y 1995 las exportaciones peruanas hacia ese pais
representaron respectivamente un 70.5%, 57.3%, 66.4% y 34.3% del total.

Esto ha permitido que otros socios comerciales de la region como China, Taiwan, Hong Kong y Corea
adquieran mayor importancia relativa. Estos paises durante € afio 1995 tuvieron una participacion en las
exportaciones peruanas de 25.1%, 8.2%, 4.0% y 15.8%, respectivamente. La participacién se increment6 con
respecto a 1990 cuando fue de 8.8% para China, 7.9% para Taiwan y 3.1% para Hong Kong. La participacion
relativa de Corea en las exportaciones disminuyé con respecto a 1990.

Algunos paises que no tienen una fuerte participacion en valor absoluto en e comercio del Perd han
incrementado su participacion relativa de manera sustancia en los Ultimos afios. Este es €l caso de Malasia que
paso de participar en las exportaciones peruanas con tan solo el 0.2% en 1990 a representar un 5.3% en 1995.
Los principales productos exportados hacia los paises del Este Asidico son: metales no ferrosos con algun
grado de transformacion, desecho de metales, productos alimenticios y animales vivos.

Las importaciones peruanas desde esos mismos paises también tuvieron durante el periodo 1991-1995 la tasa
promedio anual mas alta registrada desde inicios de |os afios ochenta. Dicha tasa fue de 32.1%, en contraste con
el quinquenio anterior donde estas registraron una caida de 6.3% promedio anual. Las importaciones
ascendieron de US$735 millones en 1993 a US$1,295 millones en 1995.

La distribucion relativa de las importaciones peruanas desde la region Asia-Pacifico fue: Japén 41.1%, China
18.7%, NICs 29.2%, ASEAN 7.0% y Oceania 5.6%.

L as importaciones provenientes de Japon han decrecido como porcentaje del total originado en laregion Asia
Pacifico. Mientras en 1980 fueron del orden de 72.6%, en 1985, 1990 y 1995 representaron un 76.2%, 34.5%y
41.1%, respectivamente. China, Corea, Hong Kong y Taiwan tuvieron en 1995 una participacion de 18.7%,
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17.7%, 2.9% y 7.0%, respectivamente. Los tres primeros, incrementaron su participacion en las importaciones
peruanas con respecto a 1990. Para esa fecha las de China representaban un 7.3%. En contraste, la
participacion relativa en laimportaciones peruanas de Taiwan disminuy6 con respecto a 1990.

Los principales productos importados son: maguinariay equipo de transporte (vehiculos de carretera), aparatos
y equipos de telecomunicacion y productos manufacturados, tales como manufacturas de caucho.

El saldo del balance comercial responde a una caracteristica importante del comercio peruano con los paises
del Asia-Pacifico. Esta es € crecimiento inestable de las exportaciones frente a uno relativamente sostenido de
las importaciones a lo largo del periodo 1991-1995. Durante 1994 y 1995 las importaciones crecieron a tasas
del orden de 32.7% y de 23.9%, mientras que las exportaciones 1o hicieron a tasas del orden de 38.9% y de
3.4% en los mismos afios. Este fendmeno y la mayor tasa de crecimiento de |as importaciones con respecto alas
exportaciones llevd a que €l Perl presente un déficit comercial con estaregion en 1995.

b) Relaciones de inversion y de cooper acion técnica

En 1990, €l stock de inversion extranjera en el Pert era de US$1,302 millones, mientras que en 1996 fue del
orden de los US$6,260 millones. En €l afio 1996, € stock de las inversiones totales de los paises de la region
Asia-Pacifico en € Perti fue de US$218 millones, 1o que representa 3.5% de la inversion extranjera total. Esta
seredliza através de inversiones directas en proyectos de desarrollo y mediante operaciones burstiles.

La mayor parte de la inversion directa procede de Japon, Corea y China. La participacion relativa de estos
paises para el afio 1996, sobre el total de inversiones, fue de 0.64%, 0.07% y 1.95%, respectivamente. La
inversion directa de China y Corea se ha incrementado significativamente en los Ultimos afios, mientras la
inversion japonesa se ha mantenido arededor de los US$40 millones desde 1990. Para este Ultimo afio la
inversién directa realizada por China era de US$0.12 millones y Corea no participaba en €l mercado. Para 1996
ambas habian aumentado a US$122.2 y US$4.8 millones, respectivamente.

Las inversiones directas provenientes de la region Asia-Pacifico se han concentrado en diversos sectores segln
€l pais de origen. En € afio 1996, la participacion sectoria de las inversiones japonesas fue de 28.2% en €
sector comercial, 53.4% en el sector industrial y 14.8% en €l sector minero. Las inversiones coreanas, para ese
mismo afio, se concentraron en dos sectores. €l financiero (82.5%) y e comercia (15.5%). En el caso chino, la
inversion se focalizd en € sector minero con 99.98% del total de las inversiones de este pais en €l PerU.

Dentro del sector comercial las inversiones japonesa y coreana se encuentran compitiendo en e mercado
automotriz. Dentro de este mercado destacan las empresas automotrices japonesas como Mitsubishi, Toyota 'y
Honda, y coreanas como Daewoo y Hyundai. Sin embargo, este Gltimo pais también esta interesado en la
explotacién de recursos naturales y en proyectos de infraestructura.

En el caso de la inversién en bolsa 0 a corto plazo, los paises del Asia-Pacifico presentan una participacion
relativamente pequefia. Los principales paises de la region que invierten en la bolsa peruana son: Japon, China,
Coreay Australia. En 1996, invirtieron en este mercado US$52.94 millones, lo que representd 1.69% del total
de inversién extranjera en la Bolsa de Valores de Lima. El principal inversionista bursétil fue Australia con
US$48 millones seguido por Japén con US$4.7 millones y luego China y Corea con US$0.29 y US$0.04
millones, respectivamente. Los principales sectores de estas inversiones son € industrial y el minero. Esto se
debe a que las "blue chips' del mercado bursatil peruano pertenecen a estos sectores, como por gemplo
compafiia minera Buenaventuray Cerveceria Backus y Jhonston.

En relacién a la Cooperacion Técnica Internacional, el Perd recibié durante 1996 US$144 millones por
concepto de cooperacion bilateral. Las fuentes més importante de este tipo de cooperacion provinieron de
algunos de los paises miembros del APEC. EE.UU. otorgd por este tipo de cooperacion US$56 millones
(39.3%), seguido por Japén con US$41 millones (28.2%) y Canada con US$12 millones (8.1%).

Japoén es la fuente més importante de cooperacién bilateral proveniente de |os paises de la region Asia-Pacifico.
Esta se concentra en los sectores salud, agricola y energia. Asimismo, sumando la cooperacion bilateral y la
multilateral, hay estimaciones que sefialan que Japén es la principal fuente de la cooperacion econémica total
que recibe el Per(.

Durante 1996, € Gobierno japonés suscribié acuerdos de cooperacion con € Gobierno peruano bajo los
esguemas de donaciones financieras y créditos de tipo concesional de largo plazo. Entre las obras que utilizaran
estos créditos se encuentran la construccion de la Central Hidroeléctrica de Yuncan y la rehabilitacion y
mejoramiento de las carreteras rurales.

La cooperacion bilateral coreana se realiza bajo las mismas modalidades que la cooperacion japonesa. Sin
embargo, durante los afios 1994, 1995 y 1996 se concentré en el sector salud, mediante la construccion de
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centros de salud en zonas de aguda pobreza. Adicionalmente, € gobierno de Corea realizé una donacion para
apoyar larehabilitacion de los damnificados por € terremoto en Nazca.

La cooperacion bilateral de China con €l Pert durante 1996 consistio en un convenio de crédito con €
EXIMBANK de China; una donacién para adquirir equipos y eecutar pequefios proyectos en € interior del
Per(; una donacién de bienes, en apoyo a los programas que realiza € MITINCI (Ministerio de Industria,
Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales Internacionales); un acuerdo sobre la prorroga para el uso
de lalinea de crédito acordada en 1991; y una donacion en apoyo al MITINCI y ala Fiscaliade la Nacion.

c) Relaciones politico-diplométicas

Este tipo de relaciones ha adquirido gran dinamismo en los Ultimos afios bajo la forma de encuentros bilaterales
de alto nivel y de participacién en foros y mecanismos interregionales.

En los encuentros bilaterales destacan las visitas a Pert de los Primeros Ministros de Malasia, China (1995),
Tailandia(1996) y Japon (1996 y 1997) y del Presidente de Corea (1996). Ademés se han recibido delegaciones
a nivel ministerial de Corea (1995), Tailandia, Australia (1996) y China (1996 y 1997). Durante 1997, €
Presidente del Periy el Primer Ministro de Japén se reunieron en tres ocasiones (en Canadd, Pera y Japén).
También se han producido intercambios a nivel parlamentario y de lideres politicos. En Agosto de 1996 se
abrié la Embajada de Pert en Malasia.

En la participacion en foros y mecanismos interregionales destacan la participacion del Perti en los grupos de
trabajo del PECC y su presencia como invitado en los grupos de trabajo de la APEC sobre turismo, pesqueria e
infraestructura. Peri también ha participado en las reuniones del Foro Parlamentario Asia-Pacifico.
Adicionalmente, en los Ultimos dos afios se aprecia un incremento de las misiones empresariales provenientes
de los paises ddl Asia Pacifico, destacandose la diversidad de paises de origen de dichas empresas. Asimismo,
se ha dinamizado la participacion en ferias y exhibiciones realizadas en los paises del Este asi ético.

9. URUGUAY

a) Relaciones comerciales

b) Relaciones de inversién y de cooperacion técnica

c) Relaciones palitico-diplométicas

L os paises asidticos han adquirido progresivamente peso en |os objetivas econémico - comerciales de Uruguay.
Las autoridades y los agentes econdmicos han concentrado mayores esfuerzos en alcanzar esos mercados,
tratando de diversificar y hacer mas segura la of erta exportable de Uruguay.

Los paises asidticos, a pesar de congtituir mercados sumamente atractivos, dada sus sostenidas tasas de
crecimiento econdmico, no constituyen todavia, con la excepcion de China, un destino relativamente
importante para las exportaciones uruguayas. A partir de esta realidad, se intenta lograr un mayor acceso a esos
mercados, especia mente en |0s sectores carnico, lanero y arrocero.

Sin embargo, el proceso de sobrevaluacion real del Peso Uruguayo en el Gltimo quinquenio y los altos costos del
transporte, constituyen obstaculos al comercio. Estos se han intentado contrarrestar por medio de misiones
comerciales, que tienden a una mayor difusién de las oportunidades mutuas de negocios.

Adicionalmente, cabe destacar que la asistencia técnica y las inversiones asiéticas son aspectos de la mayor
importancia para el Uruguay.

a) Relaciones comerciales

La oferta total exportada por Uruguay, se concentra en un 62% en América (46% en Brasil y Argentina) y en
21% en Europa. Los paises asiaticos aqui considerados (excluidos Australia y Nueva Zelanda) adquieren €
11,4% del total exportado. Sin embargo, entre 1993 y 1996, esos paises representaron € destino de mayor
crecimiento porcentual (66%) para las exportaciones uruguayas. Su participacion en 1993 era solamente de
10%. El crecimiento para Américay Europa en el mismo periodo fue menor (45% y 40% respectivamente). 2
El principal comprador asidtico lo constituye €l binomio China Popular - Hong Kong, que en conjunto absorbe
el 75%, de las exportaciones uruguayas a la region Asia-Pacifico. Coreay Malasia registran, por su parte, un
incremento de sus participaciones como destino final.

En relacion a los productos exportados, China y Hong Kong son los principales compradores mundiales de
productos textiles uruguayos - principa mente tops de lana — (con 40% del total). Por este hecho, constituyen el
tercer comprador mundial de productos uruguayos, luego de Argentinay Brasil. Es importante destacar que del
total de exportaciones del Uruguay, €l rubro lana ocupa €l segundo lugar, luego de los productos carnicos.
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Por otra parte, China es el tercer comprador mundial de productos pesqueros aunque este es ain un rubro
relativamente pequefio en € universo exportable del pais. En € rubro "cueros curtidos’, Hong Kong y Malasia
son compradores importantes, ocupando el segundo y €l tercer lugar. Cabe destacar que Malasia representa un
mercado de acceso muy reciente.

De los siete paises que integran ASEAN, € mayor intercambio comercial en € periodo 1994-1996 se produjo
con Singapur, Malasia, Indonesiay Tailandia. La balanza comercia con saldo favorable a Uruguay se produce
Unicamente con respecto a Malasia (U$S13 millones). En los demas casos la corriente comercial favorece
ampliamente a Singapur (U$S17 millones), a Indonesia (U$S6 millones) y Tailandia (U$S4 millones) en €
periodo considerado. Con Filipinas, Brunei Darussalam, y Vietnam, €l intercambio comercial es marginal y
desfavorable a Uruguay.

Australiay Nueva Zelanda presentan un menor peso en las exportaciones del Uruguay, posiblemente en virtud
de laalta similitud de sus respectivas producciones.

En cuanto a las importaciones, Asia mantiene un distante tercer lugar como proveedor de productos a
Uruguay, luego de América (64% del total) y Europa (22%), mostrando ademas una tendencia decreciente en
su peso relativo (que fue de un 12% del total en el afio 1993 a un 9% en 1996).

Dentro del total de las importaciones provenientes de la regién considerada, Japén mantiene la posicion de
primer proveedor del Uruguay, aunque ésta decrece casi a la mitad en tres afios (de 43% en 1993 a 24% en
1996). El espacio es aprovechado por otros paises asiéticos. China es el tercer proveedor, incrementando sus
exportaciones a Uruguay desde un 6% en 1993 a un 16% en 1996, por lo cua presenta la mayor tasa de
crecimiento: 193% entre 1993 y 1996.

Adicionalmente, si consideramos €l binomio China - Hong Kong (que es una realidad politica desde €l primero
de Julio de 1997), éste pasaria a ocupar €l primer lugar, por encima de Japén. Otros proveedores que
aumentaron su participacion en las importaciones uruguayas son Corea - a 20% del total - Taiwan y Singapur.
Considerando la composicion de productos importados, Japén y Corea constituyen €l tercero y e cuarto
proveedor de vehiculos automotores de pasajeras; mientras que Corea, China'y Hong Kong son los principales
proveedores asi &ticos de articulos de consumo.

El saldo comercial de Uruguay con respecto a Asia es deficitario, pero muestra una tendencia a la reduccion.
En efecto, en 1993 este déficit alcanzaba los U$S116 millones, mientras que en 1996 se redujo a tan solo
U$S31.2 millones. Si se consideran estas cifras en forma global, el déficit comercial con Asia tiende d
equilibrio, especialmente tomando en cuenta que en 1996 representd menos del 4% del total del déficit que tuvo
€l pais con todo el mundo (925 millones de délares), desde un nivel que en 1993 habia alcanzado € 17%.

En cuanto a nuevas per spectivas, es de destacar que en abril de 1997, durante la visita oficial que realizé €l
Presidente Sanguinetti de Uruguay a la Republica Popular China, se suscribieron dos protocol os sanitarios con
ese pais que habilitan la exportacion de carnes vacunas y menudencias, asi como la exportacién de ovinos y
caprinos en pie. Se gestiona asimismo, la definitiva habilitacion sanitaria para €l ingreso de carnes uruguayas a
Japon y se espera para mediados de este afo el levantamiento de las actuales restricciones sanitarias. En €
mismo sentido, se trabaja con € Gobierno de Corea a fin de facilitar €l ingreso de carnes uruguayas a ese pais.
Malasia abrio recientemente su mercado a las exportaciones de productos carnicos del Uruguay.

Es de destacar que Uruguay ha sido declarado por la Organizacion Internacional paralas Epizootias como pais
libre de aftosa sin vacunacién (afio 1995).

b) Relaciones deinversion y de asistencia técnica

En materia de inversiones respecto alaregién asidtica, se pueden destacar los siguientes aspectos:

- Uruguay ha suscrito Acuerdos de proteccién y promocién de inversiones con la Republica Popular Chinay
con Malasia, anbos actualmente en tramite de aprobacion parlamentaria.

- China esta interesada en ensamblar productos tales como bicicletas y motocicletas en el Uruguay, alavez que
se han planteado "joint ventures' entre empresas de ambos paises para realizar proyectos en €l area pesguera.
También hay interés en el sector forestal y maderero, en € cual Uruguay tiene importantes expectativas de
crecimiento, y del cual China es un gran consumidor mundial.

- Recientemente, capitales coreanos invirtieron en nuevos barcos para la flota pesquera uruguaya, usando como
base de operaciones € puerto de Montevideo y a mano de obralocal.

- lgualmente, capitales malayos adquirieron predios rurales cercanos a Montevideo con la perspectiva de
estudiar lafactibilidad de construir una ciudad satélite.
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Existen proyectos e iniciativas de cooperacion técnicay economica con Australia, Corea del Sur, la Republica
Popular China y Japon. Entre ellos destacan los orientados a temas forestales, agropecuarios y de pesca, asi
como a asuntos institucionales, cientificos y de mejoramiento ambiental.

c) Relaciones politico-diplométicas

La Republica Oriental del Uruguay tiene relaciones diplométicas con € Imperio del Japén desde 1921,
interrumpidas durante la segunda guerra mundia y reiniciadas en 1952; con el Commonwealth de Australia
(desde 1948); con Nueva Zelanda (desde 1962) y con la Republica de Corea (desde 1974)

Con la Republica Popular China las relaciones diplométicas se establecieron en 1988, con embajadas residentes
en ambos Estados.

Uruguay mantiene relaciones diplomaéticas con todos los paises integrantes del ASEAN las més recientes con
Vietnam (Agosto de 1993). En 1994, Uruguay inauguré su Embajada residente en Kuala Lumpur -Malasia -
gjerciendo desde ali concurrencia con Indonesia, Brunel Darussalam y Tailandia. A su vez, tanto Maasia
como Tailandia e Indonesia tienen acreditadas embgjadas en calidad de concurrentes desde sus respectivas
sedes en Buenos Aires.

En el caso de Filipinas, Uruguay tiene una concurrencia en ese pais, gjercida desde la Embajada en Japén. A su
vez Filipinas g erce concurrencia desde Buenos Aires. En cuanto a Singapur, si bien |as relaciones diplométicas
con ese pais datan del afio 1987 y que ha sido ésta una de las naciones asiéticas con la cual Uruguay
tradicionalmente ha mantenido un mayor flujo comercial, no existen embajadas acreditadas hasta el presente.
Con la Reptblica Popular China hay un relacionamiento cada vez mas intenso: visitas presidenciales,
ministeriales, misiones comerciales y de asistencia técnica se suceden afio tras afio en una firme corriente de
intercambio. Lo mismo puede decirse de la ya tradicional relacion politica con € Imperio del Japon, pais con €l
gue las visitas de alto nivel son frecuentes, las misiones comerciales relativamente periédicas y la asistencia
técnica, brindada por Japon en forma sostenida, ha sido relevante.

Con la Republica de Corea los contactos politicos de ato nivel son mas laxos, pero es muy destacable y vaiosa
la cooperacion técnica bajo forma de distintos proyectos, sin dejar de mencionar también los permisos de pesca
gue se otorgan a sus barcos en la zona econémica exclusiva del Uruguay.

Es interesante subrayar que el relacionamiento con Malasia ha tenido un rpido florecimiento desde la reciente
apertura de embajadas, sucediéndose visitas reciprocas de maximo nivel. Con los demas paises que integran el
ASEAN d relacionamiento puede fortal ecerse, existiendo campos alin inexplorados.

Respecto a Australia, es importante destacar €l hecho de que pertenece, a igual que Uruguay, a grupo de
Cairns. Existe un amplio campo de coincidencias entre ambos paises, maxime tomando en cuenta la gran
colonia de uruguayos que residen en Australia, hecho que no ocurre en los demas paises considerados.

10. VENEZUELA

a) Relaciones comerciales

b) Inversiones

c) Relaciones palitico-diplomaticas

Venezuela sigue una politica de acercamiento con la region Asia-Pacifico, particularmente, el ambito
economico. Esto hallevado a fortalecimiento de las relaciones diplométicas con los paises del area asi como a
la concertacion en Venezuela entre organismos publicos, empresas estatales y € sector privado, a fin de crear
una conciencia nacional sobre la potencialidad que representa el vasto mercado asiatico. En lo multilateral, se
ha planteado la bisgueda de mayores intercambios institucionales entre organismos |atinoamericanos como la
Comunidad Andinay € Grupo de Rio con organizaciones asiéticas como la ASEAN y la APEC.

Las potencialidades de Venezuela en Asia Pacifico se sustentan principalmente en el sector energético. Las
economias de la region, con elevados y sostenidos crecimientos econémicos, requieren cada vez de mayor
energia. Se calcula que su demanda de petréleo y derivados aumenta anualmente en un 10%, lo que implica
que para el afio 2000, requeriran de 5 millones de barriles diarios adicionales. Para esa fecha, Asia-Pacifico
estaria consumiendo mas petroleo que América del Norte. Esto representaria un cambio gradua en la
configuracion del mercado petrolero internacional, a medida que los paises asiéticos jueguen un papel cada vez
mas importante en el comercio y lainversion petrolera. Como pais eminentemente petrolero, esta realidad abre
numerosas posibilidades para Venezuela.

www.asiayargentina.com 36 contactenos@asiayargentina.com



Autor: SELA

AS]a&Argentma Sistema Econémico Latinoamericano / Instituto para la Integracion de América Latina y el caribe - Mar ‘99

a) Relaciones comerciales

Actualmente, Venezuela posee un limitado intercambio comercial con los principales socios comerciaes
asiéticos de América Latina (en orden decreciente, Japon, Corea del Sur, Hong Kong, China, Taiwan, Singapur
y Malasia). Venezuela es apenas € séptimo socio comercial de Asia-Pacifico, detras de Argentina, Brasil,
Chile, México, Panama y Per(. Para 1996, € intercambio comercia de Venezuela con los paises de Asia-
Pacifico lleg6 a US$1.200 millones, siendo Japén €l principal socio, con un comercio bilateral estimado en
US$700 millones.

Sin embargo, se espera que la complementariedad existente y € considerable interés demostrado por los
principal es paises asidticos en la oferta exportable venezolana de petréleo, orimulsion, acero, mineral de hierro,
aluminio y productos petroguimicos impulse |as relaciones econdmicas.

En 1996, las exportaciones tradicionales (petroleo, derivados del petréleo y hierro) sumaron aproximadamente
US$400 millones en comparacion con un monto de US$154 millones en 1993. Las exportaciones no
tradicionales fueron de 200 millones de délares en 1996, lo que significd una reduccion de 45% respecto a
1995, cuando alcanzaron a US$359 millones. En 1994 habian sido de US$303 millones y en 1993 de US$264
millones. La disminucion en las exportaciones no tradicionales hacia €l Asia significo que su participacion en
el total de las exportaciones no tradicionales venezolanas descendiera a 5%, después de haber alcanzado en
afos anteriores porcentgjes de 7% y 8%.

Japén es € principal destino de las exportaciones venezolanas en la region. En las no tradicionales tiene una
participacién que oscilaentre el 82% y €l 72% entre 1993 y 1996. Este Ultimo afio presentd el menor porcentaje
del periodo, pues las exportaciones descendieron a US$143 millones, lo que representd una caida de 51%
respecto a su valor en 1995, cuando fueron de US$293 millones. Los otros dos paises de la region hacia los
cuales se registran exportaciones no tradicionales de cierta significacion son Coreay Taiwan. La participacion
conjunta de ambos en €l total es superior al 20%. Sin embargo, € comportamiento de las ventas hacia uno y
otro destino ha sido diverso. Mientras las destinadas a Corea han tendido a aumentar, las dirigidas a Taiwan
han disminuido notablemente. Estas Ultimos, que en 1993 llegaron a US$44 millones, fueron de solo US$20
millones en 1996.

Para €l resto de los paises de la regién Asia-Pacifico se registran exportaciones no tradicionales de montos
pequefios y muy variables, que fluctlian alrededor de los US$5 millones o cifras alin menores.

Las importaciones venezolanas provenientes de Asia fueron en 1996 de US$585 millones, de las cuales
US$552 millones (94%) se originaron en la regién Asia-Pacifico. También en las importaciones se registro una
disminucién respecto a afios anteriores. Ademas, hubo un comportamiento erratico de las mismas, que
probablemente refleja la evolucién de la demanda venezolana. En 1993 fueron de US$1.190 millones, en 1994
de US$697 millonesy en 1995 de US$942 millones.

Japon es e principal pais de origen de las importaciones venezolanas provenientes de los paises asiaticos del
Pacifico. La participacion de los productos japoneses en € total de las importaciones venezolanas fue en todos
lo afios considerados superior a 54% y en 1993 de 69%. Corea 'y Taiwan son los dos paises que le siguen en
importancia, en cuanto a valor de las importaciones. La participacion de ambos paises en € total de las
provenientes de la region hatendido a aumentar. En 1996 era de 16,5% para Taiwan y de 11,6% para Corea.
Del resto de los paises, destacan las importaciones originarias de Nueva Zelanda- basicamente leche- que han
venido creciendo consistentemente y en 1996 representaron un 10% de las provenientes de la region (US$55
millones). También son significativas las originadas en Hong Kong y Singapur. En € caso de Hong Kong éstas
han disminuido radicalmente entre 1993 y 1996 a pasar de US$133 millones a US$9 millones entre ambos
anos. En el de Singapur también han disminuido, pero en menor proporcion. En todos los otros origenes se
registran importaciones inferiores a US$10 millones durante el periodo considerado.

Las perspectivas de las exportaciones venezolanas en la region Asia-Pacifico son favorables. Las més
auspiciosas son las de la Orimulsién, un bitumen producido por la empresa estatal BITOR, que sirve para la
generacion de energia en plantas eléctricas. Las reservas de este crudo extra pesado se calculan en
aproximadamente 280 mil millones de barriles. El crecimiento econdmico de Asia Pacifico en los préximos
veinte afios requerira la creacién de numerosas plantas eléctricas. Si BITOR logra captar una fraccion de este
nuevo mercado, los beneficios para Venezuela serian considerables. Esta filial de la compafiia petrolera
nacional, PDVSA, esta realizando una intensa campafia de penetracién del mercado asiatico, enfocada
principalmente en China, Japén, Corea del Sur, Tailandiay Taiwan.

Actualmente la produccion anual de Orimulsion es de 5 millones de toneladas. Dentro de apenas tres afios,
Asia-Pacifico podria estar importando 3 millones de toneladas. Japén ya importa un millén de toneladas
métricas anuamente y existe la posibilidad de aumentar el suministro a cinco millones de toneladas por afio.
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Con China, se firmo a principios de 1997 un contrato para la venta de un millén de toneladas anuales, por un
periodo de cinco afios. Para € afio 2005, se proyecta cuadruplicar la produccién anual de Orimulsion, para
llegar a 20 millones de toneladas. De continuar la tendencia actual, la region podria estar importando la casi
totalidad de esta produccién.

b) Inversiones

En la captacion de inversiones provenientes de la region Asia-Pacifico Venezuela ha materializado acciones
concretas y promisorias. En lo que va de 1997, se han comprometido considerables inversiones por varios miles
de millones de ddlares, centradas en |os sectores energético y minero. Las principales son:

CHINA: La Corporacién Nacional China de Petréleo gand, a mediados de 1997, dos importantes licitaciones
en la tercera ronda de apertura petrolera. Estos dos convenios operativos, con la compafiia petrolera nacional,
PDV SA, significaran unainversion de US$358 millones y constituyen € primer paso de ese pais en larelacion
bilateral energética. Ademas, préximamente se firmard un convenio de asociacién para construir un madulo
con la capacidad de producir 100.000 barriles de Orimulsién, a un costo de US$320 millones. Existe la
posibilidad de que € convenio puede extenderse hasta tres médul os adicionales con similares caracteristicas.
AUSTRALIA: La principal empresa australiana especializada en los sectores de mineria, energia y
comunicaciones -Broken Hill Propietary- firmd, también a mediados de 1997, un contrato de asociacion con
dos empresas venezolanas -SIVENSA y Ferrominera del Orinoco- para la construccion de una planta
productora de briquetas de hierro para € mercado suramericano y estadounidense. El monto total de la
inversién australiana es de aproximadamente US$650 millones.

COREA DEL SUR: En mayo de 1997, comenzé la construccion de una planta llamada POSVEN para producir
briquetas de hierro. EI 70% de la composicién accionaria pertenece a Cinco empresas surcoreanas,
principalmente la Pohan Steel and Iron Company (POSCO) con un 40%. EI monto total de la inversion
asciende a US$3.400 millones. Corea del Sur mantiene, ademés, importantes inversiones en e pais,
principalmente en los sectores automovilistico y siderurgico.

Adicionalmente, importantes compafiias surcoreanas, japonesas y australianas han formado consorcios para
participar en los procesos de privatizacion de los sectores sidertrgico y del aluminio. En éste Ultimo, Japén ha
tenido una participacion importante desde |os afios setenta.

c) Relaciones politico-diplométicas

Venezuela mantiene una activa presencia en Asia Pacifico. Existen relaciones diplomaticas con veinte paises;
hay siete embajadas, un Consulado General en Hong Kong y, recientemente, se nombré un Coénsul Honorario
en Bangkok. Las relaciones se estructuran en torno a cinco polos principales de acuerdo a nuevo mapa
economico de Asia Pacifico: Japon; China; los paises de reciente industrializacion; los miembros de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN); y los paises de Oceania. Adicionamente, se hace
seguimiento alos dos principal es mecanismos de integracion: la APEC y la ASEAN.

Desde principios de los afios noventa, se observa un gradual acercamiento entre América Latinay Asia Pacifico
y una intensificacion de intercambios de alto nivel que reflga la creciente y mutua concientizacion sobre las
potencialidades econdmicas existentes entre ambas regiones. Dentro de este contexto, Venezuela ha demostrado
interés en fortalecer sus relaciones con la region Asia Pacifico. En 1997, el Ministro de Relaciones Exteriores,
realiz6 una gira por cuatro paises de la region: Japdn, China, Corea del Sur e Indonesia. Esta constituy6 la
Visita Oficial més ambiciosa emprendida por un Canciller venezolano a esa regién. En el transcurso de sus
reuniones, €l Canciller transmitio las posibilidades existentes para €l inversionista asiético. El Canciller vigjo
acompafado por una nutrida delegacion de empresarios del sector privado y de empresas estatales y apoy6
activamente |as gestiones que realizan en los mercados asi &ti cos.

11. CARICOM

a) Relaciones comerciales

b) Relaciones financieras, de inversion y cooperacion

c) Relaciones palitico-diplométicas

Las relaciones entre los paises miembros de CARICOM vy los de la region Asia-Pacifico estuvieron limitadas,
histéricamente, a los vinculos con Australiay Nueva Zelanda, a través del "Commonwealth” Britanico y a un
sentido de comunidad étnica con Hong Kong y, en el caso de Surinam, con Indonesia.

Las relaciones econdémicas de los paises de CARICOM han estado orientadas fundamentalmente hacia Europa
y América del Norte. Los acuerdos de preferencias comerciales - como la Convencion de Lomé, la Iniciativa de
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la Cuenca del Caribe y Caribcan- han reafirmado tales vinculos. Sin embargo, los gobiernos de la region
actualmente intentan diversificar sus relaciones econémicas y estdn promoviendo seriamente un mayor
acercamiento con paises de América Latina'y América Central y avanzando hacia una profundizacién del
intercambio con otras regiones, particularmente con el Este asi &tico.

a) Relaciones comerciales

El comercio de CARICOM con la region AsiaPacifico estd précticamente orientado hacia Japén. El
intercambio con los paises de ASEAN Yy los paises recientemente industrializados de esa zona tiene un nivel
bajo y es paco consistente. Sin embargo, se puede observar una tendencia hacia la diversificacion geogréfica, si
bien ain en montos reducidos.

El comercio con Japén esta dominado por |as importaciones provenientes de ese origen. Japon es e segundo o
tercer exportador hacia los paises de CARICOM, en los cuales compite con Canada, habiendo en algunos casos
superado a ese pais en los mercados del area.

Las exportaciones hacia Japén son realizadas por Jamaica, Belice, Surinam, Trinidad y Tobago, Guyana, San
Vicente y Bahamas. Jamaica halogrado crear un mercado para sus exportaciones de café, mientras que la pesca
es la base de la mayoria de las otras exportaciones. Las ventas de los paises de la region en Japdn alcanzaron a
US$122 millones en 1994 y US$140 millones en 1995.

En e caso de Bahamas se registran exportaciones a Singapur y a China por valores superiores a los US$10
millones anuales, pero probablemente se trata de re-exportaciones. L as exportaciones anuales de |os otros paises
de CARICOM alaregion son nulas o insignificantes, con la excepcion de las de Trinidad a Coreay las de San
Vicente a Singapur, que superan en promedio los diez millones de dolares anuales.

La débil presencia de los paises de CARICOM en los mercados asidticos puede atribuirse a la distancia,
competitividad de los productos y falta de conocimiento de los mercados.

Con respecto a las importaciones, casi todos los paises de CARICOM adquieren productos de Japén, China,
Corea, Taiwan, Hong Kong, Tailandia y Malasia. Particularmente significativo es el crecimiento de las
importaciones provenientes de la Republica Popular China.

En & caso de Japdn, los principales mercados importadores son Bahamas, Jamaica 'y Trinidad y Tobago. En
1995, las importaciones de ese origen a los paises de CARICOM fueron de US$436 millones, de las cuales un
29% fueron absorbidas por Jamaica, un 23% por Bahamasy un 11% por Trinidad y Tobago. Las importaciones
consisten fundamental mente en bienes de consumo manufacturados.

La composicion de las importaciones provenientes de otros paises del drea Asia-Pacifico varia de acuerdo a
pais, pero en lineas generales abarca manufacturas ligeras, juguetes y bienes de consumo. Jamaicay Trinidad y
Tobago son los mercados principales. En 1995, Jamaica import6 de la regién Asia-Pacifico (excluyendo a
Japon) US$125 millones y Trinidad y Tobago US$101 millones, en ambos casos de origen diversificado.
Dominicaimporté US$60 millones, principalmente de la Replblica Popular Chinay Tailandia.

Como se desprende de las consideraciones anteriores, €l saldo del balance comercial es deficitario para los
paises de CARICOM. Cabe hacer notar que € Turismo sirve en algunos casos, particularmente en los de
Bahamas y Jamaica, de contrapeso a esta situacion desfavorable en el intercambio de bienes. Finalmente, puede
destacarse que aungue no existe comercio entre Indonesiay Grenada, ambos paises controlan las exportaciones
mundiales de algunas especies y han colaborado en la fijacion de sus precios.

b) Relaciones financieras, de inversion y cooper acion

El principal inversionista extranjero de la region Asia-Pacifico en los paises de CARICOM ha sido Jap6n. En
Trinidad y Tobago ha realizado inversiones industriales en gas natural y metanol. En Jamaica en la produccién
de café y en otros paises en pesca. También se registran actividades en preparacion de puertos, ensamblaje de
vehiculos y eectrénica. Indonesia ha invertido en Trinidad y Tobago (hierro y acero) y Malasia tiene acuerdos
en laindustria forestal con Guyanay Trinidad. Los gobiernos de la region han intentado estimular la inversion
proveniente de Hong-Kong, pero ésta alin es pequefia.

Jap6n también ha participado en €l financiamiento no concesional a proyectos en Trinidad y Tobago y Jamaica,
a través de financiamiento a sus propias exportaciones y co-financiamiento con €l Banco Mundial. Trinidad y
Tobago ha colocado bonos en & mercado japonés, pero en genera los paises de CARICOM han evitado
contraer deuda denominada en yenes.

Respecto a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), ésta se materializa a través de préstamos, donaciones y
cooperacion técnicay se dirige a los paises de menor desarrollo relativo. En esta actividad Japon es también la
contraparte principal y el mayor proveedor de fondos provenientes de la region Asia-Pacifico. Dado € interés
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japonés en el sector de la pesca, varios paises -Dominica, Grenada, Santa Lucia, San Vicente y Surinam- han
obtenido donaciones en esta area. Todos los paises han participado en programas de asistencia técnica y
Trinidad y Tobago, Jamaica y San Kitts han recibido pequefias donaciones para proyectos de educacion y
cultura. Ademés de la ayuda gubernamental, también ha habido esfuerzos del sector privado japonés,
particularmente en € entrenamiento de personal y en grupos culturales.

Australiay Nueva Zelanda tienen presencia en laregion através del Fondo Técnico del "Commonwealth”, pero
no son donantes significativos.

El tamafio pequefio de los paises miembros de CARICOM vy la fata de proyectos han obstaculizado €l flujo de
recursos hacia ellos. Asimismo, € fin de la guerra fria ha contribuido a disminuir el interés de los paises
donantes por laregion.

c) Relaciones politico-diplométicas

A partir de la década de los ochenta, cuando se hace més visible la presencia de los paises de la regién Asia
Pacifico en las relaciones econémicas internacionales, los paises de CARICOM han buscado una aproximacion
con esa region a través de dos vias: e establecimiento o fortalecimiento de las relaciones diplométicas y €
envio de delegaciones para procurar oportunidades de comercio o financiamiento.

El fortalecimiento de relaciones diplomaticas ha recibido especia atencion en los afios ochenta 'y noventa. Los
Jefes de Estado de CARICOM plantearon en 1987 la posibilidad de una presencia conjunta en Japén, pero esta
ain no se ha materializado. Jamaica, por su parte, establecié una Embajada en Tokio en 1992 y Japon una
mision residente en Jamaica ese mismo afio. El embajador de Trinidad y Tobago en la India esta acreditado
ante Japon. Belice, Guyana, Santa Luciay San Vicente tienen consules honorarios en ese pais. Aunque varios
paises de CARICOM tienen misiones diplométicas de Corea, ninguno tiene una mision residente en Corea.
Especial mencidn merecen las relaciones con la Republica Popular China. Estas datan de 1971 cuando Guyana
inicio € intercambio de visitas y comercio. En la década de los setenta la mayoria de los paises de CARICOM
establecio relaciones con la Replblica Popular China. Sin embargo, la situacion cambié drasticamente en los
afos ochenta, cuando los paises mas pequefios de la regién optaron por establecer relaciones con Taiwan por
razones de interés econdmico. Asi lo hicieron Bahamas, Belice, Dominica, Grenada, San Vicente, Santa Lucia
y San Kitts. En el caso de Grenaday Belice se pasd de tener relaciones con Pekin atenerlas con Taiwan.
Trinidad y Tobago y Jamaica han sido los paises mas activos en organizar visitas de funcionarios y hombres de
negocios a la region Asia Pacifico. Han enviado misiones a Japén, Hong Kong, Singapur y, més
recientemente, a China. En 1995 € Primer Ministro de Trinidad y Tobago encabezd una delegacién a Hong
Kong. En 1993, el Canciller de Jamaica viagjé a Chinay Coreay anteriormente una delegacion comercial de ese
pais habia visitado varios paises del Lejano Oriente. Los primeros ministros de San Vicente (1981) y de Santa
Lucia (1990) han visitado Taiwan.

Estas actividades tuvieron como resultado un cierto nivel de ayuda a desarrollo por parte de Tawan y un
incremento del comercio de Jamaica con Japon 'y Singapur.

12. CENTROAMERICA

a) Relaciones comerciales

b) Relaciones financieras y de cooperacion

) Relaciones palitico-diplométicas

Las economias de la regién Asia-Pacifico con los cuales Centroamérica mantiene vinculos més estrechos en
materia politica, econémica, comercia y de cooperacion son Japén, Taiwan y Corea.

En & marco de su politica comercial, busqueda de fuentes de inversion extranjera directa (IED), crediticiasy de
cooperacion, Centroamérica se encuentra muy interesada en estrechar sus lazos en los campos mencionados
con algunos paises de esa region.

Sin embargo, hasta el presente los vinculos comerciales y econdmicos en general son relativamente modestos, y
son bajos los montos de las exportaciones e importaciones centroamericanas con esa zona geografica. En todo
caso, se estima que existe un amplio margen para fortalecer el intercambio dada las particulares caracteristicas
de la oferta exportable de Centroaméricay de |os principales paises industrializados del blogue Asia-Pacifico.
Con ese propésito se han establecido mecanismos como visitas Presidenciales, Foros y Comisiones de alto nivel
gubernamental, giras comerciales de empresarios de ambas partes, elaboracion y gecucion de proyectos de
caracter regional, y participacion en el Banco de Integracion y Desarrollo Centroamericano (BCIE) mediante
aportes de capital.
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a) Relaciones comerciales

Las exportaciones de Centroamérica a la region Asia-Pacifico se realizan fundamentalmente a Japén y a
Taiwan. En 1995 se exportaron a la region Asia-Pacifico US$244 millones. A Japdén se destinaron US$147
millones y a Taiwan US$56.5 millones. Las ventas a Corea del Sur fueron de US$25 millonesy a los paises de
ASEAN de US$10 millones. Para Australia y Nueva Zelanda fueron de US$5,5 millones, correspondiendo
cinco millones a Australia.

En 1990 las exportaciones habian sido de US$147 millones. El mayor crecimiento entre 1990 y 1995 fue €l de
las destinadas a Taiwan, las cuales se incrementaron durante €l periodo en cerca de siete veces. Las ventas
hacia Corea del Sur casi se duplicaron, mientras que las dirigidas a Japon crecieron en un 40%. En contraste,
las exportaciones hacia Australiay Nueva Zelanda se mantuvieron casi estables mientras que las destinadas a
los paises de ASEAN decrecieron en un 33% entre 1990 y 1995.

Aproximadamente el 75% de las exportaciones a Japon fueron de café, mientras que €l 85% de las dirigidas a
Taiwan fueron de azlcar de cafia. Las destinadas a Corea del Sur fueron también predominantemente de café.
L as exportaciones hacia los paises de ASEAN fueron mas diversificadas.

Las importaciones provenientes de la region Asia-Pacifico alcanzaron en 1995 la suma de US$837 millones.
De este total €l 60% se origind en Japon, € 20% en Taiwan y € 15% en Corea del Sur. Las importaciones que
mas han crecido desde 1990 son las de este Ultimo origen, las cuales casi se duplicaron durante € periodo. Las
provenientes de Taiwan crecieron en un 52%, mientras que las originadas en Japén lo hicieron en 21%.

Las importaciones provenientes de la region Asia-Pacifico estuvieron compuestas fundamentalmente por
vehiculos de cargay pasgjeros, equipos de computacion, maguinarias y otras manufacturas.

El saldo del balance comercial con Japon, Taiwan, los paises de ASEAN y Nueva Zelanda fue deficitario en
todos los afios comprendidos entre 1990 y 1995. En el caso de Australia se registré un pequefio superavit en
todos los afios, excepto 1992. El déficit total con la region fue de US$594 millones para 1995 y de US$467
millones para 1990. El déficit con Japdn representd un 60% y un 66% del total respectivamente para esos
MiSMOS afios.

b) Relaciones financierasy de cooperacion

Los flujos de inversién privada hacia Centroamérica han cobrado importancia especialmente de parte de
Taiwéan y de Corea. Una parte significativa de esta inversion ha sido orientada a la produccién hacia terceros
mercados, principalmente hacialos Estados Unidos, bajo € régimen de maquila o produccion compartida.
Enlorelativo ala Asistencia Oficial para € Desarrollo, Japon ocupa, a lafecha, un importante lugar entre la
comunidad de cooperantes para Centroamérica. La mayor parte de esta cooperacion ha sido canalizada a los
paises en forma individual. Durante el quinquenio 1989/93, de acuerdo con cifras oficiales de Japdn, €l total
destinado a los seis paises fue equivalente a 1.128,4 millones de dolares norteamericanos.

De ese total US$654.3 millones fueron donaciones de asistencia técnicay US$474.1 préstamos a los paises de
laregién. Cerca de un 40% se destiné a Honduras y 20% a Costa Rica.

En diversas oportunidades, Japon ha apoyado también iniciativas regional es centroamericanas; tal el caso de su
participacion en la Asociacion parala Democraciay €l Desarrollo (ADD), en lacua seinvolucraron junto alos
Estados Unidos, Canaday los paises europeos miembros de la OECD.

Taiwan es uno de los socios extrarregionales del Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE). El
programa mas importante que tiene este pais con Centroamérica es de apoyo a la pequefia y mediana empresa,
por un valor de US$70 millones, asignando US$10 millones a cada pais del 1stmo.

c) Relaciones politico-diplométicas

Con Japon existe un Foro de Didlogo y Cooperacion creado en la reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores de Japdn y los paises del Istmo centroamericano, realizada en Nueva York e 28 de septiembre de
1995, en & marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La Primera Reunién del Foro se realizd en San Salvador € 28 de noviembre de 1995, habiéndose abordado los
siguientes temas: a) la politica exterior de Japdn hacia Latinoamérica, en particular hacia Centroamérica; b) la
politica fundamental de la cooperacién econémicay técnicay las actividades culturales del Japon; c) € proceso
actual de integracion centroamericana y la situacién politica y econdmica de la regién; d) la reforma de las
Naciones Unidasy €) € desarmey lano proliferacion nuclear.

En esta primera reunion, la parte centroamericana solicitd apoyo del Japon para € proceso de integracion
regional, especialmente para sus ingtituciones, asi como, en otro orden de ideas, € apoyo del Jap6n para €
ingreso de Centroamérica ala Conferencia de Cooperacion Asia Pacifico (APEC).
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Otros planteamientos de Centroamérica fueron: i) el interés por establecer un programa de cooperacion
empresaria; dirigido a promover e aumento de los flujos comerciales y de inversion, y la coordinacién entre
las empresas privadas de ambas partes, considerando la relacion de Centroamérica con otras regiones del
hemisferio (NAFTA, ALCA, y otros); y ii) apoyar € turismo de la regién y la conservacién del medio
ambiente, tomando en cuenta que Centroamérica tiene una proporcion muy importante de la biodiversidad del
planeta.

La segunda reunién de este Foro se efectud € 29 de julio de 1996, en € Japon, en la cual, ademas de los
temas politicos internacionales, se aprobaron algunas solicitudes de cooperacion técnica para Centroamérica
en e campo del medio ambiente y turismo. Ademas, quedd conformada una Comisién Técnica Japdn-
Centroamérica, como mecanismo de negaciacion, coordinacion y seguimiento de los compromisos emanados
del Foro.

Los paises del Istmo centroamericano (incluyendo a Belice) y Taiwan establecieron, € 13 de diciembre de
1991, una Comision Mixta de Cooperacion, conformada por los Ministros de Relaciones Exteriores de ambas
partes. A la fecha, la Comision ha realizado cinco reuniones y la sexta estaba programada para principios de
julio de 1997.

En € marco de la V Reunion celebrada en julio de 1996 en Taipei y bajo la nueva proyeccién de la
cooperacion, definida en la Alianza Centroamericana para € Desarrollo Sostenible -ALIDES., la parte
centroamericana presentd diversos proyectos de apoyo a desarrollo, la integracion y la consolidacion
democrética de la region, los que fueron acogidos positivamente. Estos proyectos fueron en materias de paz y
democracia; integracion regional; medio ambiente; alfabetizacion; transporte multimodal; promocion de
comercio, turismo e inversiones, y otros.

El Presidente de Corea realizé una visita a Guatemala, en septiembre de 1996, durante la cual se efectud la
Reunion de Presidentes de Centroamérica Miembros del Sistema de la Integracién Centroamericana y la
Republica de Corea. Cabe destacar que en esta reunion se establecio e Foro de Didogo y Cooperacion
Centroamérica-Republica de Corea, como un mecanismo de consulta periédica de ato nivel, €l cua se reunira
una vez a afio en forma alterna para realizar intercambio de opiniones sobre politica exterior, desarrollo
sostenible, cooperacién técnica, cientificay tecnoldgicay relaciones econémicas, culturales e inversiones, entre
otros.
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Lacrisis Asiatica: Riesgosy Oportunidades para América L atina

CarlosMoneta (SELA), Egidio Luis Mioti y Carlos Quenan
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ANEXO

The Asian Crisis: Risksand Opportunitiesto Latin America

Abstract

This chapter presents a set of elements that determine the short and long-term impact of the Asian crisis on
certain Latin American economies, particularly with respect to trade flows, investment flows and risk
configurations in capitals markets.

The principal Latin American stock markets were able to overcame the effects of the financial instability
unleashed by the depreciation of the Tha baht last July, and the Asian crisis did not significantly affect the
macroeconomic situation of Latin America in 1997. However, the continuation and deepening of the Asian
crisis will make its effects felt in our region during 1998. The transmission channels for the Asian crisis to
Latin America are multiple. To the direct trade impact resulting from a decrease in the Asian demand we can
add the indirect effects induced by the slow down in the growth of world economy, for example, or the fall in
the prices of staple products. In addition, on the commercial level, there is the effect of competitiveness arising
from the weakening of the currencies most affected by the crisis: in numerous markets, Latin American
products will find it difficult to compete with those coming from Asia. On the other hand, the persistent climate
of "mistrust" regarding "emerging markets" threatens to maintain or even accentuate the phenomenon of the
"flight to quality" and contribute to the rise in the cost of external financing, already perceptible since October
last year.

The purpose of this work is to evaluate the impact of the Asian crisis on Latin Americain 1998. In order to do
so, the analysis concentrates on the most direct trade and financia effects in seven countries of the region. The
first section presents the relative status of these countries as to financial risk configurations as generaly
perceived by international analysts. The second section outlines the degree of trade dependence of Latin
America on Asian markets, as well as its vulnerability in the event of afall in the price of raw materias. The
third section examines the region’s externa financing conditions for 1998. The fourth section analyzes the
diverse perceptions of the Asian financia crisis, the temporary and structural factors of the crisis, the political
purpose behind the proposed solutions and the possible courses of the evolution of the economic situation in the
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Asia-Pacific, as well as its effects on the relations between both regions. The last section includes the
conclusions of this study.

I ntroduccion

Aungue las principales plazas bursétiles latinoamericanas sufrieron los efectos de la tempestad financiera
desatada por la depreciacion del bath tailandés en julio pasado, la crisis asidtica no afectd sensiblemente la
situacion macroeconémica de Ameérica Latina en 1997. En efecto, con una tasa de crecimiento de
aproximadamente 5,5%, la region registro el afio pasado su mejor desempefio macroeconémico del Gltimo
cuarto de siglo.

Sin embargo, la prolongacién y la profundizacion de la crisis asiatica van a hacer sentir sus efectos en 1998.
Los canadles de transmision de la crisis hacia América Latina son multiples. Al impacto comercial directo
resultante de la disminucion de la demanda asidtica se agregan los efectos indirectos inducidos por la
desaceleracion del crecimiento de la economia mundial,(2) por €emplo la caida de los precios de los productos
basicos. A esto se suma, en € plano comercial, un efecto "competitividad" resultante del debilitamiento de las
monedas més afectadas por la crisis: en numerosos mercados la produccion latinoamericana se vera en
dificultades para competir con los productos provenientes de Asia. Por otra parte, la persistencia de un climade
desconfianza respecto de los "mercados emergentes’ amenaza con mantener o acentuar € fendomeno de la
"busqueda de la calidad" ("flight to quality") y el encarecimiento del financiamiento externo, perceptibles desde
octubre pasado.

El objetivo de este trabajo es evaluar el impacto de la crisis asiatica en América Latina en 1998. Para ello, €
andlisis se concentra en los efectos comerciales y financieros mas directos para siete paises de laregion (3). En
laseccion 1 se presenta la posicion relativa de estos paises en las configuraciones de riesgo financiero, tal como
éste es percibido habitualmente por los analistas internacionales. En la seccidn 2 se pone de relieve € grado de
dependencia comercial de América Latina respecto de los mercados asidticos, asi como su vulnerabilidad frente
ala caida de los precios de las materias primas. En la seccion 3 se examinan las condiciones de financiamiento
externo de laregién para el afio 1998. Por Ultimo, en la seccidn 4 se presentan |as conclusiones de este estudio.

Configuraciones deriesgo: la posicion de los paises latinoamericanos

Como ya se indicd, la crisis asidtica ha generado una creciente desconfianza respecto de las economias
emergentes. Asi, las perspectivas de éstas en 1998 estaran en gran medida determinadas por las percepciones
de los inversores y anaistas internacionales. Estos evallian las economias emergentes a la luz de una serie de
criterios: nivel de desarrollo, potencial de crecimiento, situacion en materia de equilibrios macroeconémicos
interno y externo, riesgo politico y credibilidad de la politica econdmica, estado del sistema bancario.

Con € fin de poner en evidencia las configuraciones de riesgo tal como pueden ser percibidas en la actualidad,
es decir a comienzos de 1998, hemos procedido a un andlisis de correspondencias multiples a partir de las
variables generalmente utilizadas para cuantificar los criterios sefialados mas arriba (ver anexo). Los resultados
obtenidos se presentan en el gréfico 1.

ESTA ES LA DIRECCION DE INTENET DONDE ESTAN LOS CUADROS DE ESTE CAPITULO
http://lani c.utexas.edu/~sel a/docs/iapal yc/3/Cap3.htm

Como era de prever, la tipologia resultante da cuenta de la crisis que afecta a las economias asidticas y de sus
principales consecuencias. Esto se advierte en la configuracion de los gjes.

El ge horizontal resume las variables asociadas al desempefio macroecondmico interno (crecimiento en €
periodo 96-97, inflacion y situacion de las finanzas publicas principalmente), a las que se suman las variables
mas cualitativas que dan cuenta de la percepcion del riesgo politico y de la credibilidad de la politica
econdmica, asi como €l estado de los sistemas bancarios. Este € e separa | os paises que gozan de una muy buena
reputacion en los mercados internacionales - apoyada en la solidez de sus bases macroecondmicas -, es decir €l
grupo 1, del resto.

El ge vertical distingue las economias en funcion de su evolucion reciente a nivel de las tasas de cambio (fuerte
depreciacién rea o, a contrario, relativa estabilidad cambiaria) y de su grado de vulnerabilidad financiera
externa, expresado por la importancia de su déficit corriente y por la solidez de su posicion externa (relacién
entre las reservas internacionales y la deuda externa de corto plazo).

En lamedida en que las turbulencias desatadas por la crisis asidtica no se han apaciguado, parece [6gico que un
factor de discriminacion importante esté dado por la credibilidad financiera externa. Asi, como ya se sefia 6, €
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Asia&Argentina
grupo 1 esta constituido por los paises menos amenazados por la crisis. Si la pertenencia de Taiwan a este
agrupamiento (menos afectado por los problemas de sus vecinos), de Hong Kong (que resistié exitosamente al
atague especulativo de fines de octubre) y de Chile (Unico pais latinoamericano del grupo) parece ldgica, €l caso
de Malasia puede llamar la atencién. Sin embargo, su presencia en este grupo reflgja una credibilidad
financiera superior ala de los paises asiéticos més afectados por la crisis que es consistente, como s vera mas
adelante, con el débil incremento sufrido por los spreads de sus euro-obligaciones.

Aungue muy heterogéneo, el grupo 2 esta conformado por economias relativamente solidas pero que son
vulnerables debido a su elevado endeudamiento externo y a desequilibrio comercial externo potencial que, en
la mayor parte de los casos, las caracteriza. Argentina, México, Uruguay (que no se analiza en este estudio) y
Venezuela son |os paises | atinoamericanos que forman parte de este grupo.

Por su parte, €l grupo 3 esta definido por los rasgos de los paises que constituyen el epicentro de la crisis
(Tailandia, Indonesia, Corea del Sur y Filipinas): fuerte depreciacion de las monedas nacionales y un grado de
vulnerabilidad financiera externa que sigue siendo sumamente elevado. Obviamente, ningdn pais
latinoamericano forma parte de este grupo.

Finalmente, € grupo 4 se caracteriza por desequilibrios macroeconémicos diversos, junto con una situacion de
volatilidad financiera potencial. Tres paises latinoamericanos forman parte de este grupo (Brasil, Colombia y
Peru).

De todas formas, en un contexto de crisis y gran volatilidad, la tipologia resultante no es estable y, por lo tanto,
no ofrece elementos que permitan evaluar las trayectorias previsibles. En efecto, la " fotografia " que dla
reproduce restituye de manera bastante acertada la coyuntura actual (4) pero sdlo reflgja de manera parcial la
trayectoria reciente de los paises considerados. Esto se verifica plenamente cuando se focaliza la atencién sobre
el problema crucial, en e marco de una crisis de confianza, del estado de los sistemas bancarios. La mejoria
relativa de los paises latinoamericanos en este plano no es sdlo e resultado mecéanico del deterioro de la
situacion de los establecimientos financieros asidticos. Ella refleja también los progresos realizados en los dos
ultimos afios: aunque convalecientes tras las crisis de 1994-95, los sistemas bancarios latinoamericanos se
caracterizan por un vasto proceso de reestructuracion que se acompafia de una paulatina mejoria de sus
indicadores del comportamiento econémico. Un estudio realizado sobre una muestra de 159 bancos de la
Argentina (79), del Brasil (66) y de México (14) con la informacion contenida en los balances cerrados a
31/12/1994 y a 31/12/1996 revela que los indices de solvencia mejoran significativamente (tal como lo muestra
la evolucién del indicador de activos disponibles/total de los depdsitos (gréfico 2a)). De la misma manera, los
indicadores de liquidez presentan un aumento importante (por eemplo e indicador de activos
disponibles/activos totales (grafico 2b)). Por Ultimo, se constata una disminucion relativa de los indices de
rentabilidad, que reflgja los costos de los ajustes y de la depuracién de la cartera de préstamos dudosos (gréfico
2c). A priori, este conjunto de indicadores muestra un proceso de saneamiento de los sistemas bancarios que
constituye un factor positivo desde el punto de vista de |as perspectivas a corto plazo de laregion.

Por otro lado, cabe destacar que los pronosticos de crecimiento para 1998 no aparecen significativamente
asociadas a ninguno de los gjes. Esto puede ser atribuido a hecho que las estimaciones actuales estan todavia
lgjos de aprehender 1a magnitud del viragje inducido por la crisis de confianza que afecta a buena parte de las
economias emergentes. Ademas, los prondsticos no integran completamente los efectos macroeconémicos de
los planes de gjuste implementados en los Gltimos meses.

El cuadro 1 muestra las estimaciones realizadas para los paises de América Latinay de Asia. La previsién para
1998 realizada antes de la crisis de julio de 1997 estimaba un crecimiento promedio de 5 % para los 7 paises
latinoamericanos considerados. Esta tasa reflejaba una caida de menos de un punto porcentual con respecto al
crecimiento de 1997 debido fundamental mente a ajustes macroecondmicos internos, con el objetivo de evitar un
incremento en los desequilibrios externos: una baja en el crecimiento argentino (de 2 puntos), mexicano (de 1.8
puntos, debido también a la entrada de Estados Unidos en la fase de desaceleracidn de su ciclo de crecimiento)
y del Per(i (de 2.8 puntos). Estos tres paises presentaron tasas de crecimiento de mas del 7 % en 1997.

CUADRO1 | | | | | |

Estimaciones de crecimiento de América Latinay de Asia para 1998

(en % anual de variacion)

AméricaLatina

Crecimiento Prondstico |Diferencias: ajustes|Prondstico 1998|Diferencias: |Diferencia
observado en1998 antes|macroeconémicos |en enero 1998 impacto dela |total
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1997 delacrisis Crisisasiatica

(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)=(4)-(2) (6)=(3)+(5)
Argentina 7,70 5,70 -2,00 4,30 -1,40 -3,40
Brazil 3,70 3,70 0,00 0,00 -3,70 -3,70
Chile 6,30 6,80 0,50 4,50 -2,30 -1,80
Colombia 3,00 4,60 1,60 3,50 -1,10 0,50
México 7,10 5,30 -1,80 5,00 -0,30 -2,10
Peru 7,10 4,30 -2,80 4,00 -0,30 -3,10
Venezuela 5,00 5,60 0,60 3,50 -2,10 -1,50
Promedio 5,70 5.14 -0,56 3,54 -1,60 -2,16
Asia

Crecimiento Prondstico |Diferencias: ajustes|Prondstico 1998|Diferencias: |Diferencia

observado en|1998 antes|macroeconémicos |en enero 1998 impacto dela |total

1997 delacrisis crisisasiatica

(1) (2) (3)=(2)-(1) (4) (5)=(4)-(2) (6)=(3)+(5)
Corea 5,60 6,10 0,50 -0,10 -6,20 -5,70
Indonesia 4,50 7,60 3,10 -0,60 -8,20 -5,10
Malasia 6,80 8,00 1,20 2,60 -5,40 -4,20
Tailandia 0,00 5,30 5,30 -2,00 -7,30 -2,00
Filipinas 4,50 6,10 1,60 3,00 -3,10 -1,50
China 9,00 10,40 1,40 8,50 -1,90 -0,50
Hong Kong 4,80 5,50 0,70 3,10 -2,40 -1,70
Singapur 7,20 7,20 0,00 4,60 -2,60 -2,60
Taiwan 6,30 6,40 0,10 6,10 -0,30 -0,20
Promedio 541 6,96 154 2,80 -4,16 -2,61

L as estimaciones realizadas en enero de 1998 reflgjan una disminucion adicional en la tasa de crecimiento de la
region. Este Ultimo seria del orden del 3.5 %, lo que implica que la crisis asidtica costaria 1.6 puntos de
crecimiento. A este resultado se llega teniendo en cuenta la instauracion de un climarecesivo en Brasil (0 % de
crecimiento), la pérdida de 1.4 puntos de la Argentina (ligada a la situacién de su principal cliente, €l Brasil, y
a los gjustes internos necesarios para disminuir los desequilibrios financieros externos), la pérdida de 2.3
puntos de Chile (fundamentalmente por la caida en el valor - volumen y precios - de sus exportaciones a
sudeste asiatico) y por la pérdida de 2.1 puntos en € crecimiento venezolano (fuerte caida de los ingresos
petroleros).

En lo que respecta a los paises asiéticos, los prondsticos actuales muestran una caida de mas de 4 puntos con
respecto a crecimiento estimado antes de la crisis, para situarse en casi 3 % de aumento del producto para
1998. Sin embargo, como ya se sefidd, es posble que estas estimaciones sean revisadas a la baja
(principalmente en los casos de Corea y de Indonesia). Une evolucién de este tipo no degjaria de afectar las
perspectivas de crecimiento de América Latina, particularmente en el caso de los paises mas ligados desde €
punto de vista comercial alaregion asiatica.

ESTA ES LA DIRECCION DE INTERNET DONDE APARECEN LSO CUADROS QUE SIGUEN
http://lani c.utexas.edu/~sel a/docs/iapalyc/3/Cap3.htm
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2. Comercio exterior: perspectivas poco favorables

Aunque la dependencia comercia global de América Latina con respecto a los paises asiéticos es relativamente
baja (alrededor del 10 % de las exportaciones totales tienen ese destino), ciertos paises de la region presentan
un nivel importante de comercio con Asia, (cuadro 2).

En efecto, un porcentaje significativo de las exportaciones totales de Chile, Per(i y en menor medida Brasil y
Argentina se dirigen a los paises asidticos. Aunque todos €ellos se veran afectados por la fuerte caida del
crecimiento asiatico, en los casos de Per(i y sobre todo Chile, € comercio constituye uno de los principales
canaes de transmision de la crisis.

CUADRO 2
Porcentaje de las exportaciones latinoamericanas destinadas a Asia
Paises seleccionados I I I I I I I I

Argentina |Brasil |Chile |Colom |México|Peri |Venezuela AmeéricaLatina (7)

bia
Valor* %

1990 10,20 16,78 24,55 |4,53 6,70 20,93 3,96 12408,10 11,26
1991 10,97 17,98 29,60 |4,11 3,73 22,13 |3,56 1 2886,70 10,54
1992 9,33 1505 |30,80 |3,62 2,43 24,94 |3,23 12533,20 9,63
1993 9,50 1590 30,67 |4,53 2,19 24,07 2,85 13.068.30 9,41
1994 11,11 16,26 32,49 [5,50 4,25 27,03 2,19 17481,30 10,62
1995 12,22 1749 33,86 |596 2,53 26,03 |2,70 20807,30 10,51
1996 12,12 16,24 33,29 [4,30 3,27 23,83 |1,87 21226,00 9,50
1996 11,71 16,98 3350 4,43 3,54 2382 1,84 16309,70 9,90
9
meses)
1997 14,99 1528 38,12 |3,86 3,33 2533 1,90 17861,40 10,27
9
meses)
Asiaincluye Japon
*en millones de délares
Fuente: IMF DOTS

Es interesante notar que en los primeros ocho meses de 1997 las exportaciones latinoamericanas hacia Asia se
aceleraron significativamente (Gréfico 3). Probablemente, esto refleja €l hecho que los importadores asiaticos,
anticipando las devaluaciones, adelantaron sus compras externas. La fuerte caida de las importaciones asiaticas
del mes de septiembre confirma esta hipétesis.

Este fendmeno se observa claramente en € caso de Chile. Mientras que en €l mes de agosto de 1997 mas del 40
% de las exportaciones se dirigieron hacia el mercado asiético, en septiembre esta proporcion cayo al 34 %
(Grafico 4). El adelanto de compras preanuncia una caida alin méas fuerte de las importaciones de la region
asiética, superior alainducida por la disminucién del crecimiento.

iError! Marcador no definido.

iError! Marcador no definido.

A esto se agrega la caida en los precios de las materias primas, que, como es sabido, constituyen alin un rubro
importante de |as exportaciones latinoamericanas.

Como se observa en € grafico 5, en julio de 1996 se inicia una fase de descenso de los precios de los productos
de base, que sucede a una etapa de alza que se prolongd durante cuatro afios. Esta tendencia se ve acentuada
por lacrisis asidtica

[CUADRO 3 | | | | | |
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Precios de los productos basicos
Variaciones en porcentajes

Indice Precios
General Cobre IPetréIeo ICafé IGranos

Variaciones mensuales a partir de junio 1997

Junio-97 -2,7 3,1 -7,8 -13,4 - 6,6
Julio-97 -3,1 -8,0 4,1 -194 -4,9
Agosto-97 2,0 -4,3 1,4 2,3 3,6
Septiembre-97 0,5 -3,1 -1,3 0,0 2,2
Octubre-97 0,6 -2,1 8,0 -24,4 3,5
Noviembre-97 -1,6 -10,2 -4,2 -4,7 0,5
Diciembre-97 -2,4 -9,1 -10,3 9,5 -3,2
Enero-98 -3,1 -6,3 -11,7 -3,7 2,8
Enero 98/Junio 97 -7,1 -43,2 -139 -40,3 -1,2

Variaciones anuales a partir de junio 1997

Junio-97 -2,4 6,4 -4,3 60,0 -27,0
Julio-97 -4,0 15,1 -6,1 44,6 -31,1
Agosto-97 -3,0 9,1 9,1 41,2 -21,5
Septiembre-97 -1,7 4,6 -21,7 50,6 -15,7
Octubre-97 -0,4 3,4 -18,7 32,4 -3,5
Noviembre-97 -0,9 -7,4 -17,9 22,6 3,0
Diciembre-97 -3,5 -20,6 -32,2 30,1 1,9
Enero-98 -6,2 -28,8 -42,1 15,7 -15

Fuente: Datastream, CBR

iError! Marcador no definido.

En efecto, como se observa en € cuadro 3, la caida acumulada del indice general de los productos basicos en
enero de 1998 (con respecto a mismo mes de 1997) es de 6 %, mientras que la baja entre julio de 1997 y enero
de 1998 es de 7 %. Esta tendencia a la baja se expresa de modo diferente segin los productos considerados. La
caida en los precios de los granos es alin poco significativa. En € caso del café lafuerte caida experimentada en
el segundo semestre de 1997 no compensa el boom registrado durante el primer semestre de este afio (Cuadro 3
y Gréfico 6).

iError! Marcador no definido.

En realidad, los dos productos maés afectados son €l cobrey el petroleo. En el caso de este Ultimo, la fase de baja
gue se inicia a comienzos de 1997 y se acentla a finales de ese afio (cuadro 3y gréfico 6) responde a mltiples
factores: en un contexto de sobreofertay de alto nivel de los stocks de los Estados Unidos, |a decisién adoptada
en noviembre por la OPEP de aumentar en 10 % la produccion a partir de enero 1998 y la posibilidad de que
las Naciones Unidas autoricen € incremento de las exportaciones de Irak, deprimieron el mercado. La
incertidumbre existente en lo que respecta a las repercusiones de la crisis asiética sobre la economia mundial

congtituye un factor agravante de esta tendencia. Como es obvio e debilitamiento del mercado petrolero
afectard alos principal es exportadores de la region (Venezuela, México, Ecuador, Colombiay Argentina).

En € caso ddl cobre, en cambio, la caida de los precios parece estar mucho mas ligada a la crisis asiética. En
efecto, la baja comienza en julio de 1997 y es, en términos acumulativos, de mas del 40 % desde esa fecha hasta
enero de 1998 (Cuadro 3 y Gréfico 6). Esto afecta particularmente a Chile: el mercado asiatico absorbio cerca
del 53 % de sus exportaciones totales de cobre en 1997.

3. Interrogantes sobre el financiamiento exterior

A las perspectivas poco favorables que se vislumbran en e plano comercial, se agrega la incertidumbre que
pesa sobre el financiamiento externo de América Latina en 1998.
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La regién ha disminuido significativamente su dependencia respecto de los flujos financieros mas voldétiles.
Sobre poco mas de 73 000 millones de dolares de entradas netas de capitales, 10s flujos de inversion extranjera
directa neta representaron 44 000 millones de délares en 1997; a diferencia de la situacién que prevalecia en
1991-1994, los capitales de corto plazo solo representaron una pequefia fraccion de los flujos financieros netos
recibidos por laregion.(5)

Pese a ello, de mantenerse la disminucién de las inversiones de portafolio hacia los paises emergentes
constatada en los Ultimos meses de 1997 - una de las manifestaciones del fendmeno de "la blusqueda de la
calidad" ya mencionando-, se reducira € financiamiento exterior disponible para la region. Esto puede
coincidir con una cierta disminucion de la inversion directa, si se confirma que ciertos grupos japoneses y
coreanos han decidido postergar sus inversiones previstas para 1998.

Mas importante aln es la dificultad de acceso a mercado internacional de euro-obligaciones: en 1997 los paises
latinoamericanos realizaron emisiones brutas en este mercado por un monto de 53 000 millones de dolares.(6)
La crisis asidtica se ha traducido en la postergacion de varias emisiones previstas por los paises de laregion a
fines de 1997 y, sobre todo, en €l incremento de los spreads. Como se observa en € gréfico 7, que presenta las
primas de riesgo de un centenar de titulos soberanos emergentes de vencimiento a 3-6 afios, la crisis asitica ha
inducido un aumento del promedio general de 165 puntos de base por encima de la tasa de los bonos del Tesoro
estadounidense (de riesgo nulo). Como era de esperar, los aumentos mas espectaculares corresponden a las
obligaciones de Tailandia, Corea del Sur y, sobre todo, Indonesia. Aunque €l nivel de spread pre-crisis de este
pais era sumamente bajo, €l aumento producido en los Ultimos meses muestra la percepcidn, por parte de los
mercados, de un riesgo de suspension de pagos.

Los paises latinoamericanos han sufrido aumentos de los spreads que se escalonan entre 105 y 204 puntos de
base (7). Los mas afectados son México (alza apenas inferior al promedio general) y sobre todo, Argentina y
Brasil. Para estos paises, que deberan hacer frente a importantes amortizaciones de deuda externa en el afio
1998, la reapertura del mercado de euro-obligaciones es indispensable para evitar una crisis de liquidez. A su
vez, € retorno a una situacién mas normal en términos de volumen de emision permitira precisar el impacto de
lacrisisasi&icaanivel del costo de refinanciamiento.

Por supuesto, en la medida en que las condiciones en materia de liquidez y de tasas de interés internacionales
sigan siendo favorables, no se puede excluir que la reapertura del mercado de euro-obligaciones se acompafie de
una disminucién progresiva de los spreads, como se observa en las recientes emisiones realizadas por algunos
paises latinoamericanos (Brasil y Colombia). Pero esto supone que las principales fuentes de inestablidad en
Asia desaparezcan y que no surjan nuevos factores de crisis.

4. Lacrisisfinanciera en Asia: distintas per cepciones

Factores coyunturales y estructurales que acompafian alacrisis

Choque de visiones

¢Propositos politicos y soluciones acordes?

L as posibles consecuencias en € plano comercial

Incidencia del debate en el Congreso sobre |a politica econdémica externa de 1os Estados Unidos

El debate sobre las causas de la crisis asiatica es complegjo, otorga relieve y responsabilidades a uno u otro factor
0 actor segun la orientacion econémica y politica del analista y se prolongara probablemente en el tiempo.
Asimismo, dado el corto lapso transcurrido, todo intento de andlisis implica un alto grado de especulacion. No
es el proposito de esta seccion presentar una explicacion de ese proceso, pero cabe sefidar cudles son los
principales elementos de carécter coyuntural y estructural sobre los cuales se apoya €l debate, con € propdsito
de realizar algunas apreciaciones sobre el tema que se estima resultaran de interés para América Latinay €
Caribe.

Factores coyunturalesy estructurales que acompanan alacrisis

Durante 1996 se produce una desaceleracion del crecimiento en Asia del Este, el promedio pasa de un 9% en
1994 y 1995 a un 7% en 1996. Esa reduccion responde, en parte, a politicas restrictivas adoptadas por los
gobiernos para evitar un recalentamiento de las economias de muy alto crecimiento (g: Indonesia, Malasia). No
obstante, existia ya una disminucién importante en el ritmo de expansion de las exportaciones, dadas las
politicas gubernamentales de contraccién de la demanda global, una baja en e consumo internaciona de
productos electronicos (8) y una significativa pérdida de competitividad de esos paises frente a China Popular,
gue habia realizado su propia devaluacion en 1994, con una reduccion del 50% del valor del renmimbi frente al
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ddlar. Una situacion equivalente se presenta ante otros paises, dado un incremento del 40% del valor del dolar
estadounidense entre 1995 y 1996, divisa a la cual estaban estrechamente adheridas las monedas de los "tigres
asidticos'. De igual manera, la depreciacion del yen en 1996 dificulta €l acceso a mercado nipon de los
productos de los "tigres' y "dragones', mientras encarece la importacion de los bienes de equipamiento
japoneses.

Junto a los elementos coyunturales se revelan debilidades estructurales. Entre ellas, cabe citar —si bien la
importancia de los factores y las situaciones varian en cada pais-, los siguientes problemas: la reduccion de la
productividad industrial por €l incremento de los salarios, las dificultades halladas en €l proceso de transicién
de industrias intensivas en mano de obra a las intensivas en conocimiento (gj: no contar con una preparacion
adecuada de los recursos humanos); una especializacion excesivamente concentrada en unos pocos sectores; la
fragilidad y falta de adecuacion del sector bancario; distorsiones en el funcionamiento de las instituciones, en
algunos paises, en beneficio de grupos econémicos determinados; inversiones especulativas de ato riesgo (g:
sector inmobiliario); sobreinversion en plantas industriales y otros proyectos a partir de disponer de abundantes
recursos financieros; ato endeudamiento interno y en ciertos casos, externo, de muy corto plazo (g: Indonesia).
Estos procesos irrumpen, en general, en contextos politicos y sociales que han ingresado en fases de mayor
tension y turbulencia (gj: Coreadel Sur, Tailandia, Indonesia).

Choque de visiones

La distinta combinacién y peso asignado a estos factores por parte de los analistas y las partes interesadas ha
contribuido a generar diferentes interpretaciones del proceso entre los especiaistas (9). En el contexto de la
prensa economica occidental, particularmente la estadounidense, los comentaristas econémicos y las
ingtituciones financieras multilaterales, se observa una tendencia a asignar la mayor parte de las
responsabilidad a los gobiernos de los paises asiéticos. La aplicacion de concepciones, principios y regimenes
politico-sociales de distinta raiz cultural —los denominados "valores asidticos' -junto a la puesta en practica de
politicas basadas en una vision distinta de los intereses y acciones requeridas para € logro del desarrollo, en
particular, la estrecha articulacion gobierno-empresas- sector financiero ocupan un lugar central en esa critica.
Por otra parte, en Asia del Pacifico se tiende a percibir que la conducta de los actores financieros y €
diagnéstico y las medidas que & FMI y e Banco Mundial requieren sean adoptadas para superar la crisis y
otorgar asistencia financiera, forman parte de una doble estrategia: 1a de los operadores financieros, destinada a
obtener ganancias desmedidas en plazos muy cortos y a depreciar € valor de las empresas asiaticas para
facilitar su adquisicién posterior por compafiias y bancos estadounidenses y europeos y, la de las instituciones
financieras multilaterales, en particular, € FMI, para forzar la apertura y liberalizacion de los mercados
asiéticos e introducir profundas reformas en € régimen politico, econémico, laboral y de propiedad.

Evitando los riesgos de adoptar visiones conspirativas, ya que, por gjemplo, una porcién sustantiva del capital
de corto plazo que fue utilizado en operaciones especulativas fue provisto por la banca y los operadores
japoneses y asidticos, ademas de los occidentales, los términos del FMI pueden ser cuestionados tanto por la
estrategia adoptada para superar la crisis como por incluir requerimientos vinculados a la apertura y
reestructuracién de las economias asidticas acordes con el enfoque econdémico y |os intereses predominantes en
algunos grupos de empresarios y paises de Occidente.

¢Propésitos politicos y soluciones acor des?

Cudl deberia ser el tratamiento adecuado para resolver la crisis asidtica, constituye un tema complejo, que ha
dado lugar a un importante debate entre los especialistas sobre los potenciales efectos positivos o negativos de
aplicar un conjunto de politicas comunes a los paises afectados que incorpore, entre otros elementos, medidas
de estricta austeridad fiscal y un profundo ajuste monetario, dado que esas politicas pueden generar un
importante efecto recesivo. Si bien es necesario adoptar medidas para restablecer la confianza en mercados
cambiarios sobresensibilizados, se requiere evitar que se pierda € efecto positivo de la modificacion de las tasas
cambiarias por la incidencia desfavorable de altas tasas de interés bancarias -que restringen sustantivamente €l
acceso al crédito- sobre la capacidad de las empresas para cumplir con sus obligaciones financieras y recuperar
el ritmo de las exportaciones.

Laférmula empleada por €l FMI en el manegjo de las crisis es considerada inadecuada, tanto por Joseph Stiglitz,
economista Jefe del Banco Mundial, como por Jeffrey Sacks y otros destacados economistas. En sus aspectos
fundamentales, se repiten los programas de gjuste estructural aplicados en América Latinay en otros paises en
la década del ochenta. Se pone énfasis en la reduccién de los costos y cortes en los presupuestos de los
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gobiernos, la completa apertura y reestructuracion de los sistemas financieros (10) nacionales y en la
desregulacion, privatizacién y liberalizacién general de economias.

Podria resultar mas conveniente, en cambio, facilitar alos paises € pago del servicio de la deuda a partir de las
ganancias que obtengan de exportaciones futuras. Para ello, los créditos actuales deberian ser prorrogados, (en
vez de establecer nuevos préstamos a tasas muy elevadas de interés) y se necesitaria proveer fondos frescos a
tasas accesibles, parareestructurar el sistema financiero.

Yaa principios de la década del ochenta el FMI introdujo un primer gjercicio de gjuste estructural en América
Latina y Asia del Este para estabilizar las cuentas externas e ir abriendo las economias. La firma de los
"Acuerdos del Plaza Hotel" en 1985, a elevar fuertemente el valor del yen con respecto al dolar para aminorar
los efectos sobre los Estados Unidos del déficit comercial que mantenia ese pais con Japdn, condujo a un
masivo éxodo de las empresas transnacionales y capitales nipones y a su reubicacion en el Pacifico Asidtico,
contribuyendo asi en forma sustancial a generar €l proceso de crecimiento regional conocido como € "vuelo de
los gansos'.

Apoyados, entre otros factores, en ese proceso, los paises de Asia-Pacifico pudieron aplicar sus estrategias de
"capitalismo orientado" y mantener el control sobre el grado de apertura de sus sistemas comercia y financiero.
Eso les permitio contener en grado importante las duras presiones gercidas por la via de la politica comercial
bilateral que los Estados Unidos adoptaran a partir de la Administracion Reagan, para obtener |a apertura de
mercados en los paises en desarrollo. En ese disefio de la politica comercia estadounidense, que con el paso del
tiempo incorpora € uso de nuevos y més sofisticados mecanismos, se agregan la dimension transregional
(APEC) y multilateral (la Organizacion Mundia de Comercio, OMC).

En ese contexto, la crisis financiera de julio de 1997 conduce al FMI a negociar con los gobiernos la puesta en
marcha de importantes programas de apertura y asistencia en Tailandia, Corea del Sur e Indonesia, si bien,
hasta € presente existen serias dificultades para aplicarlo en ese Ultimo pais (11) Esos programas incluyen
medidas tales como la remocion de las restricciones a la propiedad de firmas financieras nacionales (Tailandia
y Coreadel Sur) y detierras en favor de empresas extranjeras, la aplicacion de una legislacién mas liberal para
lainversion extranjera (g: Tailandia), al igual que acciones tendientes a dificultar la gjecucion del proyecto de
un "automavil nacional" y la imposicion de restricciones a desarrollo de la industria aeronéutica nacional en
Indonesia.

Algunos elementos para la evaluacion de la crisis

La mayor dimension que han alcanzado los paises asiaticos en la economia mundia (incluyendo al Japon,
representan actualmente un quinto del producto mundial, tres veces mas que en 1970) (12) —y el aumento del
grado de globalizacion financiera han incidido en que la crisis financiera en esa regién adquiera un mayor
impacto que en otras oportunidades, afectando a los paises de la Union Europea, Japdn y los Estados
Unidos.(13)

Por otra parte y a diferencia de las crisis anteriores, en esta ocasion el epicentro se localiza en el sector privado
y no en los gobiernos. Este factor constituye una llamada de advertencia sobre las limitaciones del mercado
para asignar eficientemente los recursos.(14) Se observa la gjecucion de una politica de préstamos permisivay
poco cuidadosa por parte de los mercados y entes financieros internacionales y un endeudamiento excesivo del
sector privado —en gran medida, desconocido por los gobiernos-, en blsgueda de grandes ganancias en
inversiones especulativas. Asi, como lo sefidara el Director de la Reserva Federal de los Estados Unidos, se
produjo una inyeccion de inversiones en esas economias muy superior alas que se podrian usar adecuadamente,
con un riesgo moderado; |as entradas netas de capital privado en Indonesia, Malasia, Coreadel Sur, Tailandiay
Filipinas, saltaron de 41.000 millones de dolares en 1994 a 95.000 millones de ddlares en 1996, en gran parte,
en créditos de corto plazo.

Se puede criticar alos gobiernos por no haber instalado oportunamente mecanismos de supervision y normas de
regulacion adecuadas del sistema bancario. No obstante, no es fécil evitar una sobre-expansion del crédito
interno cuando se produce un rapido ingreso de grandes masas de recursos externos y aln con adecuada
supervisién bancaria, es dificil controlar €l endeudamiento privado en €l exterior.(15) Los préstamos privados
en el exterior realizados no por las entidades bancarias sino por la ETN alcanzan a un tercio de los préstamos
en Corea del Sur y aproximadamente a un 60% de ellos en Malasia, Tailandia e Indonesia.

L as posibles consecuencias en €l plano comercial

Si bien no es dable por e momento determinar con precision la evolucién futura de las economias de Corea del
Sur, Tailandia, Malasia, Indonesiay Filipinas, ni € efecto de las crisis financiera sobre los flujos de comercio,
cabe realizar las siguientes consideraciones provisorias (16).:
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El conjunto de los cinco paises mencionados, pese a su dinamismo, no representan aln una parte
sustantiva de la economia mundial (gj: les corresponde el 3,6% del PIB mundial y absorbe €l 6% de la
IED). En ese sentido, en la medida en que €l impacto de la crisis se mantenga contenido en € ambito
de esos paises, su repercusion global resultaria modesta.

No obstante, el impacto a nivel regional se hara sentir con mayor fuerza, dado un debilitamiento de la
demanda de las importaciones de laregion. A este grupo de paises le corresponde €l 7% del comercio
mundial y en el marco del Pacifico Asiatico, €l comercio intrarregional ocupa un lugar muy destacado:
entre un 40% y un 60% de las exportaciones tienen por destino a la propia regién. El descenso del
valor en dolares de las exportaciones por las devauaciones sufridas, presiona hacia la baja a las
importaciones, que han sufrido importantes reducciones (17).

A principios de marzo de 1998, no existian aun signos de que fuera ya a producirse € esperado e
importante aumento de las exportaciones de Asia-Pacifico hacia el resto del mundo. En cambio, €
crecimiento de las exportaciones ha sido moderado y en algunos casos, se registraron descensos. En
parte, las serias dificultades que se enfrentan en los circuitos de abastecimiento y en el crédito (18),
gue se suman ala caida de la demanda regional ya comentada, han afectado a la produccién.

En la medida en que las economias asidticas vayan recuperandose, es dable esperar un incremento de
sus exportaciones; sin embargo, si bien los Estados Unidos recibieron desde esos paises en 1996, €
8,6% de sus importaciones (19) totales de mercaderias, €l Pacifico Asidtico solo represent6 el 2,5% de
los flujos comerciales totales de Europa Occidental. Unicamente Japon recibio de los cinco paises
asidticos el 16,5% de sus importaciones. En el caso de América Latina, € promedio de los
intercambios con Asia-Pacifico es del orden del 10% del total de las exportaciones e importaciones de
nuestra region. En ese contexto, aln un incremento importante en las exportaciones de los paises
asidticos maés afectados por la crisis no deberia, en principio, generar problemas sustantivos para €l
conjunto de la economia mundial.

Incidencia del debate en el Congreso sobre la politica econémica externa de los Estados
Unidos

El impacto sobre la orientacion a adoptar en temas importantes de la politica econdmica externa de algunos
paises industrializados —tal, € caso de los Estados Unidos- puede superar la dimension cuantitativa de la crisis.
En ese pais, la crisis financiera asiatica ha aumentado el desasosiego que ya existia entre la poblacion
estadounidense con respecto a efectos no deseados de la globalizacion de la economia. Tanto los legisladores
como los electores muestran creciente preocupacion y resistencia a la adopcién de compromisos y medidas que,
en su entender, representen mayores costos y vulnerabilidad para la economia norteamericana o que restrinjan
su libertad de accion en el sistema econémico internacional.

La caida durante cierto tiempo del precio de las acciones en la Bolsa de Wall Street, la amenaza de una ola de
exportaciones asiaticas en condiciones sumamente competitivas, la retraccién de las importaciones de bienesy
productos estadounidenses por la contraccion de la demanda en € Pacifico Asiatico y la solicitud de nuevos
fondos, (18.000 millones de délares) para permitir que el FMI asista a las economias afectadas, constituyen
factores que han incidido negativamente sobre distintos temas en discusion en € Congreso de los Estados
Unidos, en un periodo electoral (20): € papel que debe jugar € FMI en una nueva "arquitectura’ del sistema
econoémico global; los abjetivos que deberia tener ese financiamiento al Pacifico Asidtico e indirectamente, los
efectos negativos gque se generan sobre los intentos de la Administracién Clinton de aprobar el "fast-track” para
negociar una"Zonade Libre Comercio de las Américas' (ALCA).

Sobre el papel del Fondo Monetario Internacional y la reposicion de su fondos, €l aa mas conservadora del
Partido Republicano percibe @ FMI como una amenaza a la soberania de los Estados Unidos; junto a otros
legisladores, desean introducir reformas en los procedimientos del FMI. Por su parte los demdcratas liberales
sostienen que cualquier financiamiento para Asia-Pacifico debe estar condicionado a mejoramiento de los
derechos laborales en esa region. Otros legisladores de ese partido perciben a la crisis como una excelente
oportunidad para poder introducir reformas significativas en las economias asiéticas, incluyendo reducciones a
las barreras comerciales y en € apoyo de esos gobiernos a sus industrias (21).

5. Conclusion

La consideracién simultanea de las fuentes de vulnerabilidad interna 'y de los canales directos de transmision
internacional de la crisis asidtica examinados en este trabajo permite evaluar de manera més precisa €l impacto
del contexto actual sobre cada uno de los paises latinoamericanos considerados.
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CUADRO 4
El impacto de la crisis asidtica en América Latina: una presentacion sintética
I I
Fragilidad Canales directos de transmision
Financiera Comercio Finanzas
Global Relaciones  con|Precios de|Financiamiento
Asia productos externo:
basicos acceso y costo
Argentina - - - --
Brasil -- - 0 --
Peru - -- -- 0
Colombia - 0 -- 0
Chile + -- -- 0
México - = - -
Venezuela - 0 -- 0

Nota: -- (impacto muy negativo) + (impacto positivo) - (impacto negativo) O (impacto neutro)

Asi, la sintesis presentada en €l cuadro 4 sugiere, a pesar de la diversidad de situaciones nacionales, la
existencia de dos grupos de paises. Por un lado, Argentina, Brasil y Perd aparecen como los paises
potencialmente mas afectados. Los dos primeros se ven fragilizados por la magnitud de sus necesidades de
refinanciamiento, mientras que el tercero es sobre todo afectado por su insercién comercia externa. Ademas, la
posicion de Brasil se ve deteriorada por la fragilidad global resultante de los desequilibrios macroeconémicos
gue el plan lanzado el 10 de noviembre de 1997 intenta corregir.

Por otro lado, Colombia, Chile, México y Venezuela muestran, en principio, un menor grado de vulnerabilidad.
Colombia, Chile y Venezuela se ven principalmente afectados por la caida de los precios de las materias
primas, en tanto que las fragilidades de México no aparecen excesivamente concentradas en un solo factor.
Cabe finamente sefidar que la posicion de Chile se ve afectada por sus vinculos comerciales con Asia. Sin
embargo, su alta sensibilidad respecto de los factores comerciales es en parte compensada por la solidez de su
situacion financiera global y por la elevada credibilidad que suscita € manegjo de la politica econdmica de ese
pais.

Por dltimo conviene hacer dos observaciones de singular importancia. En primer lugar, como ya se indico, un
cierto nimero de efectos indirectos de dificil medicion no han sido considerados, a pesar de que podrian gjercer
una influencia decisiva en una crisis de gran amplitud como la actual. Ademas del ya sefialado " efecto
competitividad ", en una economia globalizada la existencia de un riesgo financiero sistémico en los paises
desarrollados (v. gr. problemas bancarios en cadena suscitados por las fragilidades de las instituciones mas
expuestas en Asia) puede engendrar un proceso de iliquidez mundial. Asimismo, una desaceleracion aln méas
pronunciada que la prevista en € crecimiento de los paises de la OCDE implicaria, entre otras cosas, una
menor demanda de materias primas (con su consecuente presion hacia la baja en los precios). Por otra parte, en
este trabajo no se han tomado en cuenta en forma sistemética los " efectos multiplicadores ": fragilidades
suplementarias derivadas de |as dificultades de paises socios (caso de Argentinay Chile con respecto a Brasil,
por g emplo).

En segundo lugar, €l andlisis de los efectos mas directos de la crisis asidtica no toma en cuenta la capacidad de
reaccion de los paises latinoamericanos considerados. En efecto, los impactos aqui analizados no deben ser
tomados como hechos totalmente ineluctables. Su repercusion en e funcionamiento de las economias de la
region depende en buena medida de las politicas econdmicas que se adopten. De hecho, las autoridades
gubernamentales han reaccionado, en la mayoria de los casos, rapidamente, introduciendo modificaciones en
las politicas monetarias, fiscales y comerciales.

En e plano financiero y teniendo en cuenta las consideraciones redlizadas en otras secciones de este
documento, las economias mas afectadas por la crisis asiatica en nuestra regién —Brasil y Argentina muestran
a ese respecto, signos positivos. Brasil, por jemplo, presenta promisorias perspectivas de crecimiento para los
préximos afios segin las evaluaciones realizadas por distintos organismos, bancos y consultores
internacionales. Cinco meses después de la crisis que enfrentara en noviembre de 1997, € gobierno brasilefio
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regresd al mercado internacional lanzando con éxito una emision de titulos en Nueva Y ork por 500 millones de
ddlares a 30 afios, con Godman y Morgan.(22) En el segundo semestre de 1998 se prevé realizar otra emision,
en marcos alemanes, por 411 millones de ddlares. Ambas emisiones constituyen un test del mercado
internacional para las empresas brasilefias, que deben salir a refinanciar su deuda externa, que hasta ahora ha
dado resultados favorables.(23) A eso se suma la baja de las tasas de interés y una estimacion de crecimiento
del PIB entre e 0% y €l 1% en e segundo semestre. En el plano del comercio, aln es prematuro realizar
nuevas estimaciones. En el caso de México, por giemplo se observa una posible reduccién en 1998 de las
exportaciones en el sector textil ante la competencia de productos mas baratos provenientes de Asia-Pacifico
(24).

En las secciones anteriores se ha pasado revista a los principal es temas vinculados a la crisis financiera asiatica
que afectan o pueden influir negativamente sobre Ameérica Latina y las relaciones econdmicas entre ambas
regiones. No obstante, cabe tener en cuenta las dos dimensiones que implica € ideograma chino para
conceptualizar "crisis’, ya que se la percibe como "problema’ pero también como "oportunidad”; en ese
contexto, los problemas que se enfrentan también ofrecen un espacio para una fructifera cooperacién entre €l
Pacifico Asiaticoy AméricaLatinay e Caribe.

ANEXO

El andlisis factorial de correspondencias multiples (ACM) es un instrumento para analizar la estructura
subyacente a un gran ndmero de variables. En efecto, este tipo de andlisis permite transformar un gran ndmero
de variables (cuantitativas y/o cualitativas) en un pequefio nimero de variables independientes. Estas Ultimas,
gue resultan de la combinacion de las variables de base en funcién de su grado de asociacion, constituyen gjes
factoriales ortogonales. Estos gjes definen los espacios en los que |os paises de la muestra son proyectados.

La tipologia que resulta del ACM permite agrupar, en relacion a un conjunto determinado de variables, los
individuos u observaciones (los paises en € caso de este trabajo) mas préximos y formar grupos lo més
diferenciados posible. En lugar de razonar respecto de un individuo promedio (u observacion promedio), la
tipologia permite constituir grupos de individuos (ou observaciones) que tienen, cada uno de €ellos, su propia
l6gica

La varianza intra-grupos debe ser lo mas pequefia posible. La varianza inter-grupos debe ser lo mas grande
posible. Los grupos se disocian en la nube de observaciones.

Los 31 paises emergentes retenidos en e ACM se agrupan en funcidn de la combinacion de seis grandes
criterios definidos a partir de variables cuantitativas y cuaitativas:

Nivel de desarrollo aparente: PIB por habitante, en ddlares de paridad de poder de compra (de 1996).
Crecimiento: variacion del PIB en 1996 y en 1997; inversion/PIB, promedio 1993-1997; variacion de las
exportaciones en 1997; prevision de crecimiento del PIB para 1998.

Equilibrio macroecondmico: inflacion (variacion de precios a consumidor) en 1997; saldo presupuestario/PIB
en 1997; credibilidad en la politica econémica (cuarto trimestre de 1997).

Cuentas externas. servicios de la deuda externa/exportaciones en 1997; saldo de la balanza en cuenta
corriente/PIB en 1997; variacion del saldo comercia en 1997; reservas internacionales menos deuda externa a
corto plazo/PIB en 1997; variacion de latasa de cambio real para el periodo 1996-1997.

Estado del sistema bancario: indicador de solvencia del sistema bancario (cuarto trimestre de 1997).

Riesgo politico: indicador de estabilidad politica aparente (cuarto trimestre de 1997).

Las fuentes de las variables cuantitativas son: Datastream, Banco Mundial, EIU y fuentes nacionales.

Las variables cualitativas (credibilidad en la politica econémica, indicador de solvencia del sistema bancario e
indicador de estabilidad politica aparente) son medidas a partir de una escala de O (credibilidad y estabilidad
elevada y minimo riesgo) a 100 (credibilidad y estabilidad nula'y maximo riesgo). Esta escala ha sido tomada
de DRI-Standard & Poor's (Global Risk Service), agencia de clasificacion de riesgo.
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Efectos delacrisis asidtica

en |os paises |latinoamericanos y caribefios

Autores. José Bekinschtein (Argentina), Alberto Zelada Castedo (Bolivia), Gilson
Schwartz (Brasil), Daniel Villalobos y Arlette Pichardo (Costa Rica), Jacqueline Anne
Braveboy-Wagner (Caribe), Hernan Gutiérrez (Chile), Eugenio Anguiano (M éxico),
Varios (Per ).

Abstract
Effects of the Asian Crisisthe

Latin American and the Caribbean countries

This chapter contains the studies presented at the Second Meeting of Latin American and Caribbean Centers
for Asia-Pacific Studies in Lima, Peru on 14 and 15 September 1998. The organizers of this event were the
Permanent Secretariat of the Latin American Economic System (SELA), the Institute for the Integration of
Latin American and the Caribbean (IADB-INTAL), and the Peruvian Network for Pecific Studies. In response
to the organizers' request, participating specialists analyzed the impact of the Asian crisis on the economy and
on the external relations of various Latin American and Caribbean countries. These papers were authored by:
José Bekinschtein (Argentina), Alberto Zelada Castedo (Bolivia), Gilson Schwartz (Brazil), Daniel Villalobos
and Arlette Pichardo (Costa Rica), Jacqueline Anne Braveboy-Wagner (Caribbean), Hernan Gutiérrez (Chile),
Eugenio Anguiano (Mexico), and several experts belonging to the Peruvian Network for Pacific Studies.(Peru).
A study about the effects of the crisis on MERCOSUR written by Uziel Nogueira (IDB-INTAL) has also been
included.

INTRODUCCION

En € presente capitulo se agrupan un conjunto de estudios presentados a la Segunda Reunion de América
Latinay e Caribe de Centros de Estudios de Asia-Pacifico, celebrada en Lima, Perq, los dias 14 y 15 de
septiembre de 1998. La misma fue organizada por la Secretaria Permanente del Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), el Instituto para la Integracion de América Latinay el Caribe (BID-INTAL) y laRed
Peruana de Estudios del Pacifico. A solicitud de los organizadores, |os especialistas participantes realizaron un
andlisis del impacto de la crisis asidtica sobre la economiay vinculaciones externas de un conjunto de paises de
América Latina y de la region del Caribe. Los trabajos que aqui se presentan, fueron escritos por: José
Bekinschtein (Argentina), Alberto Zelada Castedo (Bolivia), Gilson Schwartz (Brasil), Daniel Villalobos y
Arlette Pichardo (Costa Rica), Jacqueline Anne Braveboy-Wagner (Caribe), Hernan Gutiérrez (Chile), Eugenio
Anguiano (México), y varios expertos miembros de la Red Peruana de Estudios del Pacifico (Perd). También se
incluye un trabajo que analiza los efectos de la crisis sobre MERCOSUR de Uziel Nogueira (BID-INTAL)

A UN ANO DE LA CRISISEN ASIA:
IMPACTOS SOBRE EL COMERCIO Y LASINVERSIONES
EN LA ECONOMIA ARGENTINA

José A. Bekinschtein, Unidad Analitica Asia Pacifico

|. El comercio
II. Las inversiones extranjeras

|. El comercio

Entre €l periodo de doce meses - precrisis - de julio96/junio97 y € de julio 97/junio98, las exportaciones
argentinas al Este de Asia - excluyendo a Japén -, se redujeron en un 14,6%. Al mismo tiempo las
importaciones desde ese origen aumentaron en un 32%. La participacion de ese destino en el total de las
exportaciones argentinas paso del 8,6% a 7%. En cambio, |as importaciones pasaron de representar €l 8,2% al
9,3%. Si bien estadisticamente se registran algunas bajas en los precios medios globales éstas no alcanzan a
equipararse a los porcentajes de deval uacion aplicados en algunas de las economias de la region.
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En los cuadros adjuntos se indican las principales tendencias en el comercio de los doce meses seleccionados.
En algunos casos conviene efectuar un andlisis separado con la inclusion o no de Japén, pais con € cua €
patron de comercio, sobre todo de importaciones, es relativamente distinto a del resto de laregion.

Puede observarse que en su conjunto, las exportaciones a la llamada Zona Econémica China (R.P. China, la
region Administrativa especial de Hong Kong y Taiwan) se incrementaron en €l periodo de crisisen casi € 11
% a una tasa que practicamente cuadruplica la correspondiente a las exportaciones argentinas a todo destino en
€l mismo lapso. La ZEC fue el destino de més de la mitad de las exportaciones al Pacifico Asidtico. Al mismo
tiempo cayeron en valores absolutos |os embarques al Nordeste de Asia (Japon 'y Corea) en un 14% y a Sudeste
de Asia (ASEAN), en un 36%.

Las importaciones desde la Zona Econdmica China, se incrementaron en un 32%, mientras que las
provenientes desde el Nordeste de Asia, lo hicieron en un 52% y las originadas en € Sudeste de Asia en €
42%. La ZEC responde por menos de un tercio de las importaciones desde la regién, mientras que Japon
individualmente representa el 36% de las compras.

Las exportaciones a Japon se incrementaron en € periodo en casi € 10%, mientras que las importaciones, 1o
hicieron en casi el 68%

Respecto a la compoasicién de los embarques a area, no existen diferencias potenciales en el patrén precrisis y
el actua: los productos basados en la utilizacion intensiva de recursos naturales y las "commodities'
industriales, superan en ambos periodos € 90% de los embarques, aunque ha existido un leve incremento tanto
en valores absolutos como en participacion de algunos productos diferenciados, explicada basicamente por la
casi duplicacion de los embarques de bebidas y jugos de frutas.

Las importaciones desde € area, excluyendo Jap6n, se componen en mas del 40% por bienes de capital y sus
partes y piezas. Los bienes de consumo final explican menos de un tercio de las compras. En € caso particular
de Japodn, €l origen del cua més se han incrementando las importaciones, la participacion de los bienes de
capital y sus partesy piezas, alcanzaacas alamitad del total.

I1. Las inversiones extranjeras Las economias asiaticas representaron originaron entre 1990 y 1997, el 0,9% de
todos los flujos de IED recibidos por la Argentina. Para el periodo 1998-2000, se espera que esa participacion
seincremente al 1,4%, sin que hasta e momento haya habido modificaciones respecto de tales previsiones.
Australiay Nueva Zelanda en conjunto originaron por su parte el 2% de los flujos de |ED, concentrados sobre
todo en los sectores de mineria, forestal y de servicios. Para € trienio 1998-2000, tal participacion deberia
alcanzar €l 3,6%.

Australia ha sido la principal fuente de inversion directa en la década, con un total de més de us$ 1.200
millones alos que podrian adicionarse us$ 1600 millones hasta el afio 2.000.

Le sigue en € ranking Japon (banca, comercio, automotores), pero en este caso la inversién en la década ha
sido de sdlo us$ 300 millones, previéndose unos us$ 450 millones adicionales hasta el afio 2.000.

De confirmarse proyectos anunciados, China pasaria a ser €l tercer inversor de la region, con flujos estimados
para € trienio en us$ 350 millones (automotores, agropecuarios, mineria)

Existen flujos de IED también provenientes de Nueva Zelanda (forestal), Malasia (transporte troncal de gas,
autopistas), y Corea (pesca, COmercio).

Las inversiones de empresas argentinas en Asia se concentran en joint ventures para la produccion de turbinas
y gruas en Maasia 'y China, productos de acero en Indonesia, y cueros en Hong Kong. La petrolera YPF a
través de Nexus registra importantes inversiones en Indonesia. No se registra variaciones importantes en la
situacion de estos emprendimientos como consecuenciade lacrisis.

Pais Exportaciones Importaciones Saldo

juloe/jung7  fjul97/jun9s jul96/jun97 Jiul97/jun9g jul96/jun97 fjul97/jungg
China 611,3 894,6 808,1 1.122,6 (196,8) (228,0)
Hong Kong 241,6 102,4 77,5 65,3 164,1 37,1
Taiwan 287,0 266,3 41,7 38,7 245,3 227,6
Zona econémical1.139,9 1.263,3 927,3 1.226,6 212,6 36,7
china
Japon 541,1 594,5 868,8 1.458,5 (327,7) (864,0)
Corea 267,0 105,6 542,2 680,3 (275,2) (574,7)
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Nordeste de Asia [808,1 700,1 1.411,0 2.138,8 f(602,9) f(1.438,7)
Filipinas 45,4 22,5 21,7 22,7 23,7 (0,2)
Malasia 314,2 257,0 148,9 226,2 165,3 30,8
Indonesia 249,4 81,6 90,1 130,1 159,3 (48,5)
Tailandia 130,6 85,7 83,5 135,2 47,1 (49,5)
Singapur 42,6 46,0 117,6 156,3 (75,0) (110,3)
Vietnam 15 10,4 82 16,0 (6,7) (5.6)
ASEAN 783,7 503,2 470,0 686,5 313,7 (183,3)
EsedeAsa  [2.731,7 |2.466,6 |2.808,3 |4.051,9 |(76,6) |(1.585,3)

Participacién sobre Este de Asia

Pais Exportaciones Importaciones

jul96/jun97 jul97/jun98 j ul96/jun97 jul97/jun98
China 22,4% 36,3% 28,8% 27,7%
Hong Kong 8,8% 4,2% 2,8% 1,6%
Taiwan 10,5% 10,8% 1,5% 1,0%
Zona econoémica china 41,7% 51,2% 33,0% 30,3%
Japon 19,8% 24,1% 30,9% 36,0%
Corea 9,8% 4,3% 19,3% 16,8%
Nordeste de Asia 29,6% 28,4% 50,2% 52,8%
Filipinas 1,7% 0,9% 0,8% 0,6%
Malasia 11,5% 10,4% 5,3% 5,6%
Indonesia 9,1% 3,3% 3,2% 3,2%
Tailandia 4,8% 3,5% 3,0% 3,3%
Singapur 1,6% 1,9% 4,2% 3,9%
Vietham 0,1% 0,4% 0,3% 0,4%
ASEAN 28,7% 20,4% 16,7% 16,9%
Estede Asia 1100,0% 1100,0% 1100,0% 1100,0%
Exportaciones al Pacifico Asiatico segin tipo de
recurso utilizado.

jul jun 96/97 jul/jun
97/98
Recursos naturales intensivos 1894,1 86% 1628,4 87%
Recursos naturales y trabajo intensivo, diferenciables [44,5 2% 36,3 2%
Insumos industriales difundidos 137,7 6% 80,9 4%
Productos diferenciados 103,1 5% 127,1 7%
Comercio administrado 14,2 1% 0,5 0%
2193,6 100% 1873,2 100%
Importaciones desde e Pacifico Asiatico exc. Japon
por uso econémico
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jul jun 96/97 jul/jun
97/98
Bienes de capital 890,3 29% 1332,7 30%
Bienes intermedios 776,7 25% 1153,5 26%
Bienes de consumo 998,0 32% 1366,8 31%
Partes y piezas de bienes de Capital 444, 7 14% 568,9 13%
3.109,7 100% 4421,9 100%

BOLIVIAY LA CRISISASIATICA
Alberto Zelada Castedo *

* Director de la Unidad de Andlisis de Palitica Exterior (UDAPEX) del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto de Balivia

1. Muchas preguntas y pocas respuestas

2. El comercio de Bolivia con los paises asiaticos

3. Inversiones de procedencia asidtica

4. La confianza de | os operadores econémicos

5. Desempefio y perspectivas de la economia boliviana
6. Conclusiones

1. Muchas preguntasy pocas respuestas

Tanto las autoridades de Gobierno, como los operadores econémicos perciben que la crisis asiatica tendra
efectos en el desempefio de la economia boliviana. Sin embargo, no existe coincidencia sobre cuéles seran tales
efectos y cudles sus alcances.

Para las autoridades del Banco Central la crisis traera problemas, pero los mismos no serén tan graves para €l
pais. Segun las autoridades del Ministerio de Hacienda, en €l curso de este afio se percibirdn menos ingresos
como consecuencia del menor valor de las exportaciones. En concreto, estiman que, hasta el primer semestre de
este afio, se ha producido una caida de los ingresos del Tesoro superior alos 30 millones de délares.

Algunos observadores, desde la perspectiva de las necesidades de adquisicion de bienes de capital - en especial
equipo de transporte - y de bienes intermedios para la industria, encuentran algunos efectos benéficos en los
menores precios de estos productos debido a la devaluacion de las monedas de ciertos paises asidticos, como
Corea del Sur, asi como a la debilidad del yen. Los mismos analistas, por €l contrario, estan preocupados por
las probables devaluaciones en Perd, Argentina, Brasil y Chile, dada laimportancia relativa de los mercados de
estos paises para las exportaciones bolivianas de productos no tradicionales.

Desde € punto de vista financiero, el Presidente del Banco Central sefiald que, hasta el momento, como
consecuencia del menor valor del yen, € pais ha ahorrado algo més de 70 millones de délares en €l servicio de
la deuda externa.

Otros analistas advierten que no es previsible, por lo menos en los dos préximos afios, una contraccion de los
montos de inversién extranjera directa, en razén de que ain esta pendiente de cumplimiento una parte
importante de los compromisos de inversién adquiridos por los consorcios privados internacionales que
participaron en €l proceso de capitalizacion de las empresas publicas. Otros, en cambio, mas directamente
vinculados a las inversiones en cartera que circulan a través de la Bolsa de Valores de La Paz, no disimulan su
preocupacion por la salida de capitales de Argentina y Brasil, que se ha puesto de manifiesto en los dltimos
meses.

Para los exportadores, la acentuada caida en los precios internacionales de varios productos, tanto mineros
como agricolas, es un signo visible de la crisis en los mercados asidticos. Al recibir menos ingresos, temen
tener dificultades para hacer frente a sus obligaciones con los bancos.

Todas estas apreciaciones tienen sus fundamentos en algunos signos poco aentadores que se advierten en
diversos sectores de la economia nacional. Sin embargo, ninguno de €ellos es lo suficientemente consistente
como para determinar, con precision, cua podria ser lamayor vulnerabilidad a través de la cual podria penetrar
activamente los efectos de la crisis asiética.
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Por € momento, son mas los interrogantes y pocas aln las respuestas. Con todo, todas, o casi todas, las
primeras intuiciones tienen su dosis de verdad.

2. El comercio de Bolivia con los paises asiaticos

Desde € punto de vista de las exportaciones, € comercio boliviano con los paises asiaticos en los que se ha
localizado la reciente crisis, es muy poco significativo. A la inversa, desde e punto de vista de las
importaciones tiene singular relieve.

Como corolario, la balanza comercial con dichos paises ha sido y es notoriamente defiticitaria para €l pais.

Las exportaciones bolivianas dirigidas a la region asidtica oscilaron de 8.4 millones de dolares, en 1990, a 7.2
millones de ddlares, en 1997. Los valores maximos se alcanzaron en 1992, con 10.2 millones de délares. Estos
montos representaron, apenas, un 0.88% del total de las exportaciones del pais, en 1990 y sélo un 0.57%, en
1997.

Con agunas oscilaciones, a lo largo de este periodo Japon fue e principal destino de las exportaciones
bolivianas. A partir de 1995 y hasta 1997, € mercado de este pais absorvié mas del 50% del total las
exportaciones alaregion asiatica.

Estos datos permiten conjeturar que la recesion en los paises asiaticos no tendra un efecto significativo en el
comercio boliviano de exportacién. Asi puedan ser afectados los valores actuales, dada su reducida
participacion en €l total de las exportaciones, no es dable esperar consecuencias especialmente perjudiciales.

Por € lado de las importaciones, la situacién es diferente, debido a que los paises asidticos ocupan una posicion
relativa relevante en el abastecimiento de bienes de capital - en particular equipo de transporte -, bienes
intermedios paralaindustriay bienes de consumo duradero.

Los valores de las importaciones bolivianas oscilaron desde 82.1 millones de délares en 1990, hasta 279.7
millones de ddlares, en 1997, marcando una tendencia de persistente ascenso. Estas importaciones, que en 1990
representaban un 11.6% del total de las importaciones del pais, pasaron a representar, en 1997, un 14.7% de
este mismo total.

Al igual que en el caso de las exportaciones, € valor mas elevado de |las importaciones procedentes de la region
asidtica corresponden a las que se redlizan desde Japon. En todo e periodo considerado, estas Ultimas
alcanzaron valores superiores al 65% del total de las importaciones de origen asi &tico.

Debido a este fendmeno, no son pocos los analistas que perciben, alo largo de los Ultimos meses, una visible
disminucién de los precios, en € mercado nacional, de los productos de procedencia asiética debida, entre otros
factores, ala caida de los valores de las monedas de los paises donde se originan las respectivas importaciones.
Estos mismos observadores destacan que este puede ser un efecto saludable para la economia nacional, a
abaratar sensiblemente los costos de abastecimiento de laindustriay otros sectores econémicos.

Sin embargo, la otra cara de la medalla es que estos menores precios pueden provocar una creciente tendencia
importadora, con el riesgo de agravar no solo el déficit comercial con laregion asidtica, sino, de igual manera,
el déficit comercial global que exhibe una preocupante tendencia al crecimiento.

Bien se puede atribuir una buena dosis de responsabilidad en €l desequilibrio comercial a déficit que, con
insistencia, arroja € intercambio con los paises asiaticos. El saldo negativo de éste pasd de 74.4 millones de
ddlares, en 1990, a 272.5 millones de délares, en 1997.

Tomando en cuenta que, en este Ultimo afio, €l déficit global ascendi6é a 628.9 millones de dolares, sdlta a la
vista la nada despreciable significacion relativa del saldo desfavorable del intercambio con la region asiética
Por consiguiente, es razonable la preocupacion por los efectos que podria tener la caida de los precios de las
exportaciones de origen asiatico que son demandadas en €l mercado boliviano. El aumento del déficit comercial
en este intercambio traeria consecuencias visibles en el desequilibrio comercial global.

Nada indica que la cifra de saldo negativo alcanzada en 1997 pueda disminuir notoriamente en los préximos
tres afios. En todo caso, se aguarda un agravamiento de la situacion en razon de que, por gemplo, ain estan
pendientes de cumplimiento los compromisos de inversion adquiridos dentro del proceso de capitalizacién de
las empresas plblicas, los cuales se materializaran, en un elevado porcentagje, a través de la importacion de
bienes de capital. Como contrapartida, ningun signo permite conjeturar una significativa evolucion ascendente
de los valores de las exportaciones, cuando menos hasta antes de que empiecen a operar las ventas de recursos
energéticos a Brasil.

Donde si se puede apreciar un efecto més evidente de la crisis asidtica, es en la reduccion de los valores de las
exportaciones como consecuencia de la caida de los precios de varios productos que integran la oferta
exportable. Esta caida de precios es atribuible, en cierto porcentaje, a la contraccion de la demanda en los
paises afectados por lacrisis.
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A guisa de gemplos relevantes, se pueden citar los casos de los precios del grano de soya y otros productos
derivados, asi como del oro, la plata, € zinc y otros minerales. En 1997 el precio de la tonelada de grano de
soya, en € mercado internacional, era de 270 délares, mientras que al promediar el corriente afio habia
descendido a 187 dolares. De igual manera, €l precio de la onza troy de oro, a lo largo de 1997, se mantuvo
cercano a los 400 délares, mientras que hacia mediados de este afio 1legd a 273.4 délares. No menos aguda fue
la caida del precio de la plata que, desde aproximadamente 7 ddlares la libra fina en €l segundo semestre de
1997, descendi6 a 4.78 délares en | os Ultimos meses.

Los mas autorizados analistas se atreven a pronosticar que esta variacion negativa de los precios de estos y
otros productos que integran la oferta exportable del pais, provocara un desalentador desempefio en las
exportaciones en el transcurso del presente afio. Los mas pesimistas mencionan una posible caida, en términos
absolutos, del valor de las mismas, en comparacion con € valor alcanzado en 1997.

Segun proyecciones elaboradas por €l Banco Central, 1os términos de intercambio, en e corriente, podrian ser
desfavorables en un -6.0. Hacia €l afio 2000 este indice podria ser de 1.0, Igjos del indice 11.1 alcanzado en
1994,

En conexion con lo anterior, otro posible efecto negativo que se avizora tiene que ver con el comportamiento de
las economias de los paises de América del Sur, hacia cuyos mercados se dirije arededor del 50% de las
exportaciones bolivianas.

Subsisten las dudas sobre la naturaleza y el alcance de las medidas de gjuste - incluida devaluaciones
monetarias - que podrian poner en aplicacion paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia o Pert. Aparte
de los efectos en la competitividad de las exportaciones dirigidas a estos paises provocados por eventuales
devaluaciones de sus monedas, otras medidas de ajuste, como la elevacién de las tasas de interés, podrian
afectar la demanda de los productos exportados por Bolivia, produciendo una caida en sus volUmenes e,
inclusive, en sus valores.

3. Inversiones de procedencia asidtica

La inversion extranjera directa 'y, con seguridad la inversion extranjera en cartera, de origen asiético es, por €
momento, irrelevante.

La informacion disponible en materia de este tipo de inversiones es poco precisa, en razon de que la misma se
basa, sobre todo, en los datos de la Balanza de Pagos manejados por €l Banco Central. No existen otras fuentes
debido, més que nada, a la amplia libertad consagrada por la legislacion nacional en materia de inversiones
extranjeras que, entre otras cosas, ho exige requisitos de registro.

Sin embargo, no es éste e mativo principal por € cua son, practicamente, inexistentes los datos sobre
inversiones extranjeras de origen asiatico. La verdadera razOn es que éstas, s existen, son de escasa
significacion.

En otros términos, no parece que los inversionistas asidticos hubieran participando o estén participando en €
notorio buen desempefio que, en los Ultimos afios, ha tenido € flujo de inversion extranjera directa a pais. Los
montos de esta inversiéon pasaron de 67.0 millones de délares anuales, en 1990, a 610.4 millones de ddlares
anuales, en 1997. El principal origen de estas inversiones esta situado en los Estados Unidos, Italia, Alemania,
Argentina, Brasil y Chile.

Segun datos procesados por la Secretaria de la CEPAL, €l ingreso neto de inversion extranjera ascendié desde
66.0 millones de ddlares, en 1990, hasta 440.0 millones de ddlares, en 1996. Este ingreso que, en 1990
equivalia a un 1.3% del Producto Bruto Interno, pasd a representar, en 1996, un 6.7% del mismo. Como
consecuencia de esta evolucion, € acervo de inversion extranjera del pais alcanzo, en 1996, la cifrade 1.780.0
millones de ddlares, en contraste con la cifraregistrada en 1990 que fue de 1.007.0 millones de délares.

Dada la ausencia de inversionistas asidticos en € flujo hacia la economia boliviana de inversiones extranjeras,
tanto directas como en cartera, es de presumir que la contraccion de las economias de los paises de la region
asiética afectados por la actual crisis, no tendré casi ningun efecto en las tendencias del mismo.

En cambio, alguna preocupacion existe sobre un posible deterioro de las corrientes de inversiones procedentes
de los paises de la region de América del Sur, como consecuencia de las turbulencias en sus respectivos
mercados financieros, asi como de las paliticas de ajuste que podrian aplicar o que ya aplican para enfrentar los
efectos de lacrisis asiética
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4. La confianza de los oper ador es econémicos

Casi todos los observadores coinciden en que, por el momento, la crisis asidtica o sus efectos colaterales en los
principales socios comerciales del pais, no ha provocado nerviosismo y menos desconfianza en los operadores
econémicos.

Como indicadores de esta tendencia, se puede reparar en los signos positivos que sigue exhibiendo € mercado
de valores. A lo largo del presente afio, por ejemplo, la Bolsa de Vaores de La Paz ha continuando marcando
cifras crecientemente importantes de transacciones, permitiendo pronosticar que, hasta fin de afio, se habra
logrado un valor de las mismas notoriamente superior a alcanzado en 1997.

Otro signo alentador es € sostenido crecimiento de los depdsitos bancarios, que reflga la confianza de los
ahorristas en el sistema financiero y bancario. Al mismo tiempo, los indicadores del desempefio de los bancosy
entidades financieras, no justifican ninguna preocupacion, asi como tampoco la relativa estabilidad de las tasas
de interés, acompafiada de una tendencia a la reduccién de | as tasas pasivas.

Por otra parte, hasta el momento no se han advertido presiones sobre las reservas del Banco Central. Las
mismas siguen manteniendo valores satisfactorios.

De todas maneras, subsiste € interrogante sobre los resultados que arrojarg, al términos del presente afio, la
balanza en cuenta corriente, sobre todo como reflgjo de un probable incremento del déficit en la balanza
comercial.

Hasta el momento, la brecha en la balanza en cuenta corriente ha sido cubierta, en forma satisfactoria, por €l
ingreso de capitales en forma de inversiones extranjeras, asi como por €l ingreso de recursos de ayuda y
financiamiento externo. La inquietud que esta en e ambiente tiene relacion con € probable comportamiento de
los flujos de inversion, la disponibilidad, calidad y condiciones del financiamiento externo y los resultados de la
balanza comercial, factores que, de una u otra manera, podrian ser afectados, en forma directa o colateral, por
lacrisisasiatica.

5. Desempefio y per spectivas de la economia boliviana

En los Ultimos diez afios, la economia boliviana ha tenido un desempefio razonablemente satisfactorio, en
particular en cuanto a las metas de mantener la estabilidad, profundizar € modelo de economia de mercado y
de apertura externay realizar importantes reformas estructurales.

Entre 1994 y 1997, la tasa de crecimiento del PIB se ha mantenido por encima del 4%. Sin embargo, este
indice, en razén de las tasas de crecimiento de la poblacion, no ha permito que € indice del crecimiento del
PIB per capita supere € 2.4%.

El mayor éxito logrado en los diversos programas de gjuste, se reflgja en la estabilidad monetariay cambiaria,
asi como en los indices de inflacion. En 1997 se registré una tasa de variacion del Indice de Precios
Consumidor de 4.7%, muy por debajo de las tasas de variacion del Indice de Precios a Consumidor de los
paises de laregion de Américadel Sur.

Laviariacion relativa del tipo de cambio nomina fue, también en 1997, de un 3.5%, vale decir por debajo de la
tasa de variacion del indice de Precios a Consumidor. Con todo, segln estimaciones del Banco Central, la
variacion del tipo de cambio real alcanzd niveles que permitieron sustentar la competitividad de las
exportaciones ddl pais.

Los bajos indices de inflacién fueron la consecuencia de una prudente politica fiscal y de una prudente politica
monetaria. Con todo, de alguna manera €l resultado obtenido en estas areas afectaron el dinamismo de la
actividad econémica.

A pesar de que las tasas de ahorro son todavia insatisfactorias, en € transcurso de los Ultimos afios, lainversion
privada ha pasado a desempefiar un rol mas importante que lainversion pdblica. A partir de 1995, lainversion
extranjera ha tenido un impacto significativo.

Es dificil pronosticar, a esta altura del afio, si se cumpliran algunas de las proyecciones elaboradas por €l Banco
Central. Esta entidad habia estimado, entre otros, |as siguientes mediciones del desempefio de la economia:

- 4.7% de tasa de crecimiento del PIB
- 2.3% de tasa de crecimiento del PIB per Capita
- 1.9% de tasa de crecimiento del Consumo Total per Céapita

- 8.2% de tasa de variacion promedio del Indice de Precios al Consumidor
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- 4.4% de tasa de variacién promedio del Tipo de Cambio
- -6.0 de indice de términos de intercambio
- 11.1% de tasa de crecimiento de las Exportaciones

- 5.7% de tasa de crecimiento de |las Importaciones

Si algunos efectos, directos y colaterales, de la crisis asiatica se producen, podria confirmarse la desalentadora
proyeccion sobre los términos de intercambio. Al mismo tiempo, podrian invertirse los resultados en las tasas
de crecimiento de las exportaciones y de las importaciones. Es mas probable que la primera no alcance € nivel
proyectado por e Banco Central, como asi también es méas probable que la segunda se sitde por encima del
nivel pronosticado.

El descenso de las exportaciones podria inducir, en lo que queda del afio, a que € Banco Centra acelere €
ritmo de depreciacion del boliviano frente a dolar, 1o cual, sumado a un probable aumento del consumo
privado como consecuencia de los menores precios de los productos importados de paises asiaticos, podria
afectar el pronostico sobre la tasa de inflacion.

Al mismo tiempo, una mayor tasa de crecimiento de las importaciones frente a una tasa de crecimiento méas
baja de las exportaciones, podria generar algunas presiones sobre las reservas del Banco Central, obligando a
gue éste tenga que ofrecer tasas de interés mas altas para sus papeles de deuda, provocando una subida de
costos en el mercado de dinero.

6. Conclusiones

Hasta e momento no han sido percibidos efectos directos de la crisis asidtica en la economia boliviana. Al
mismo tiempo, empiezan a sentirse algunos sintomas sobre cierto desajuste provocado por efectos colaterales.
Dado que alin existen incertidumbres sobre las consecuencias de la misma crisis en las economias de los paises
de la region de América del Sur, a los cuales la economia boliviana estd més ligada, son todavia muchos los
interrogantes sin respuesta.

Unicamente en €l drea del comercio exterior se perciben, con mayor claridad, |os posibles efectos colaterales de
la crisis asiatica. Pocos dudan de la caida de los ingresos por exportaciones, mientras avisoran € mismo
sostenido aumento de la tasa de crecimiento de las importaciones.

Con todo, como aun es dificil pronosticar la magnitud de estos fendmenos, nadie se atreve a conjeturar en qué
grado los mismos podrian afectar, por gemplo, las reservas monetarias, los tipos de interés, la desaceleracion
de la actividad en los sectores mas estrechamente vinculados a la exportacion y, como corolario de esto Ultimo,
los indices de desempl eo.

En alguna medida, estas Ultimas probables consecuencias podrian repercutir en € indice de crecimiento del
PIB, algjando, una vez, la posibilidad de que e mismo supere e 5%, como se suponia podia ocurrir como
consecuencia del dinamismo de la inversion privada, en especial de la inversién extranjera y como seria
deseable para hacer frente a desafio de revertir los desempefios poco satisfactorios en € area socia y del
desarrollo humano en general.

Si las economias de Argentina, Brasil, Chile, Perll y Colombia resultan afectadas severamente por la crisis
asidtica, se pondrian de manifiesto, con mayor claridad, los efectos colaterales de ésta en la economia boliviana.
Por el momento, las autoridades gubernamentales y del Banco Central no han aplicado medidas concretas de
gjuste. A pesar de esto, se sabe que se mantienen alertas para enfrentar las contingencias. Por su parte, los
operadores econdmicos, en términos generales, mantienen la tranquilidad, sin poder por €ello disimular su
inquietud.

Hay que tomar en cuenta, por una parte, que la economia boliviana figura entre las economias més abiertas de
laregion y, por otra, que, pese a los importantes logros acanzados en las politicas de gjuste aplicadas desde
hace mas de un decenio atrés y de los importantes cambios estructurales realizados en €l dltimo trienio,
subsisten no pocas vulnerabilidad, cuyas raices se encuentran en factores estructurales.

Cuadro 1

BOLIVIA — ASIA / Balanza Comercial

(EN MILES DE DOLARES AMERICANOS) (SERIE: 1990 - 1997)
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1990 1991  [1992  [1993  [1994  [1995 [1996  [1997 (p)

EXPORTACIONES

JAPON 3048 [1.541 [1.411  [2303 [1.864 [3.628 [3.759  [4.079

ASOCIACION DE NACIONES|L.029  [8.049 [6.982 [2.909 [1386 [2.547 [2180  [1.859

DEL ASIA SUDORIENTAL

ACUERDO DE BANGKOK  [3.012  [1.156  [1.137  [2.306  [4.887  [876  [547 536

RESTO DE ASIA 614 275 150 628 1691  [599 449 699

TOTAL EXPORTACIONES  [7.702  [11.020 [9.680 [8.145 [9.828  [7.649 [6.935 [7.172

IMPORTACIONES

JAPON 69.315 [122.324 [135.413 [128.859 [181.826 [180.38 [199.118 [233.062
5

ASOCIACION DE NACIONES|323 729 511 1533  [1.380 [2.166 [6.546  [2.407

DEL ASIA SUDORIENTAL

ACUERDO DE BANGKOK  [3.959  [6.451  [10570 [10.013 [16.496 [20.169 [22.865 [22.186

RESTO DE ASIA 8524 [12.873 [17.491 [15.159 [27.486 [26.838 [23.932 [22.116

TOTAL IMPORTACIONES ~ [82.121 [142.378 [163.985 [155.564 [227.189 [229.55 [252.460 [279.770
9

BALANZA COMERCIAL

JAPON -66.267 [120.784 [-134.002 [126.557 [-179.962 [ -195.359 [-228.983
176.75
8

ASOCIACION DE NACIONES|707 7319 [6.471 [1376 |6 380 [4.366 |548

DEL ASIA SUDORIENTAL

ACUERDO DE BANGKOK  [947  [5.204  [-0.433 [7.707 [11.609 [ -22.317 [-21.650
19.293

RESTO DE ASIA -7.910 12598 [17.341 [14531 [25795 |- -23.483 [-21.416
26.240

TOTAL BALANZA|-74.418 |[131.357 |-154.305 [-147.419 [-217.361 [- -245.525 [-272.598

COMERCIAL (2)21.91

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

(p) Cifras preliminares

NOTA: El total general no refleja la suma de las zonas geoecondémicas debido a que un mismo pais
puede formar parte de mas de un acuerdo.

IMPACTO DE LA CRISISASIATICA EN BRASIL

Gilson Schwartz

1. Impacto de la crisis financiera asiética en la economia brasilefiay en Mercosur

2. Efectos de lacrisis en € intercambio comercia vy las corrientes de inversién entre Brasil y Asia.

3. Inversionesy flujos financieros

Anexo: estadisticas

1. Impacto de la crisisfinanciera asiatica en la economia brasilefiay en Mercosur

En septiembre de 1998, Brasil se convirtié en € blanco de una ola de liquidaciones de las posiciones de
inversionistas en las Bolsas, sin precedentes en su historia econémica. Se configuré de este modo una fuga de
capitales con una disminucion significativa de las reservas. A principios de octubre, se habian evaporado cerca
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de US$ 30 mil millones, quedando las reservas en un monto aproximado de US$ 40 mil millones. El contagio
se observo en otros segmentos de la economia, desde la postergacion de las inversiones directas hasta la
liquidacién de posiciones en otros nichaos, como los fondos de renta fija, pasando por la virtual paralizacion de
los mecanismos de crédito interno y del comercio exterior.

¢Se trata de una consecuencia de la crisis asidtica? A un afio de la crisis de Tailandia, la dimensién, la etiologia
y los prondsticos de la crisis financiera mundia ciertamente trascienden el caracter regiona "asiatico”. Por otra
parte, dada la secuencia del contagio y suponiendo que los mercados del G-7 no se hundan en una depresion,
con una fuerte deflacion de los activos, es incluso probable que los mercados asidticos sean los primeros en
iniciar una recuperacion, liderada por los sectores de bienes comerciables. En cuanto a América Latina, y
particularmente Brasil, las acciones emprendidas hasta ahora frente a los episodios de fuga de capitales y crisis
cambiaria se traducen, en la practica, en reducciones de las tasas de crecimiento econdmico y gjustes fiscales
seguramente mas severos y prolongados.

La reaccion defensiva del gobierno brasilefio, a través de sucesivas alzas de las tasas de interés (que llegaron en
octubre de 1998 a un techo de casi 50% para las operaciones de crédito interbancario con base en la tasa
preferencia oficial) fue insuficiente para revertir los flujos negativos de capitales; méas bien reforzaron la
percepcion de incongruencia entre el ajuste monetario de la balanza de pagos y la capacidad de pago de las
deudas del gobierno. Dentro de este contexto, €l [lamado de auxilio a FMI se hizo impostergable, asi como el
anuncio de rigurosas metas de gjuste fiscal, en un esfuerzo por reconquistar la confianza de los mercados y
apostando por una trayectoria gradual y ordenada de la correccién de los desequilibrios de |a balanza comercial
y de la propia tasa cambiaria. A casi dos meses de iniciada la arremetida contra la moneda brasilefia, no se
puede descartar ni siquiera la instrumentacion de medidas de control de capitales o del mercado cambiario, a
pesar del compromiso publico en favor del mantenimiento de las reglas del juego hecho por Brasil en un
comunicado conjunto con € Fondo Monetario Internacional. Al mismo tiempo, es preciso reconocer también
que la previa acumulacion de reservas internacionales, con el mantenimiento de las tasas de interés basicas en
la economia en un promedio de 30% anual después de la crisis asidtica de octubre de 1997, sirvié para crear un
mecanismo amortiguador de crisis externas.

La velocidad con que corren los fendmenos de contagio en los mercados mundiales, la volatilidad de los
mercados de capitales y monedas, asi como la intensidad de |as repercusiones politicas de la crisis en todos los
paises, impiden la formulacién de un prondstico mas alargo plazo en la etapa actual de lacrisis.

La economia mundial esta convergiendo en un régimen de contraccion econémica y deflacion en los
principales mercados de productos basicos. Al mismo tiempo, dado €l grado de generaizacion de la crisis
financiera, las reducciones en las tasas de interés pueden ser insuficientes para compensar la gran aversion a
riesgo que han desarrollado los inversionistas. Por otra parte, las principales economias desarrolladas se
encuentran ya francamente en una fase de depresion (el caso de Japon), o estan atravesando por una fase de
desaceleracion y agotamiento de un largo ciclo de crecimiento (el caso de Estados Unidos). La Unidn Europea,
dentro del proceso del lanzamiento del euro, ha mostrado indicios de que también enfrenta limites a la
adopcién de politicas expansionistas, bien sea através de la politica monetaria 0 a través de estimulos fiscales.
En € caso de Brasil, hubo quien pensara que Mercosur serviria como elemento compensatorio frente a las
turbulencias internacionales. Hoy esta claro que no es asi. Después de cinco afios, Mercosur vive actualmente
dificultades de indole estratégicay conceptual, ademas de problemas paliticos y financieros.

Es cierto que € comercio intrarregional se cuadruplico, que se esta discutiendo el desarrollo de un banco de
fomento regional (con recursos del Fonplata), y que se han logrado en el periodo més reciente adhesiones
importantes, como la de Chile, ademas de una aproximacion a la Unién Europea. En términos de estructura
econodmica, muchas multinacionales ya operan con un enfoque estratégico en Mercosur, y hay importantes
proyectos privados de empresas binacional es.

Sin embargo, esta realidad convive con otra diametramente opuesta: Mercosur es aln un proyecto, con
deficiencias terribles que en algunas ocasiones amenazan su existencia. La principal deficiencia es de indole
juridico-institucional: no hay consenso sobre cudles serén las reglas, y los centros de gravedad, en los aspectos
financiero, cambiario y juridico, en el plano naciona e internacional. Hay diferencias historicas importantes en
términos de la insercién dentro del mercado internacional (Brasil ha alcanzado un grado de industrializacion
mayor y mas temprano, ademas de que nunca ha abandonado completamente algin tipo de politica industrial).
Finalmente, pesa sobre Mercosur la falta de certeza sobre €l ritmo con €l que se daria una convergencia futura
con otros "blogues regionales de comercio”, como € TLCAN.

Pero, desde e punto de vista internacional, la principal amenaza que se cierne sobre Mercosur es la creciente
falta de concordancia de los sistemas de politica econdmica entre los miembros y en relacion con el resto del
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mundo, sobre todo con la Organizacion Mundial de Comercio, ademas de la inviabilidad de los regimenes
cambiarios de tipo de cambio fijo en la actual coyunturainternacional.

El principal gemplo de incongruencia estructural interna es el conflicto en los regimenes aplicados a la
industria automotriz. La reciente decision del gobierno brasilefio de otorgar beneficios extraordinarios a las
ensambladoras que estén dispuestas a trasladarse a las regiones norte y noreste del pais origind una polémicaen
Buenos Aires. También hay dudas sobre €l carécter de la expansion del comercio intrarregional, segin aerta el
Banco Mundial, cuyatesis basica es que Mercosur no genera comercio sino que lo desvia.

Esta también el problema de los modelos cambiarios. En Brasil nunca se dio el grado de dolarizacion ocurrido
en Argentina, por 1o que el Plan Real no incluy6 entre sus objetivos inmediatos la convertibilidad de la moneda.
El argentino es un modelo de cambio Unico y de plena convertibilidad. El gobierno argentino tuvo que imponer
una deflacion de salarios para mantener su ancla inmovil, mientras que el modelo brasilefio es de ancla
deslizante y, en principio, compatible con la devaluacion real de la tasa de cambio alargo plazo. Sin embargo,
hay un punto fundamental que es comin a los dos modelos. ambos son planes de estabilizacion cuya
sustentacion depende de la disponibilidad de financiamiento externo. En esta vinculacion directa con los
mercados financieros internacionales, que constituye el principal rasgo globalizante del Mercosur, reside
también su fragilidad fundamental. En lo que respecta a la dimension geopalitica, €l gobierno brasilefio
continuara haciendo énfasis en la negociacién de acuerdos comerciales que fortalezcan € ALCSA (Area de
Libre Comercio Suramericana), en detrimento del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). A pesar
de todas las dificultades, ya se han iniciado las discusiones entre técnicos de los gobiernos de Mercosur con
miras a una integracion monetaria.

Finalmente, es importante destacar que el gobierno brasilefio ha sido cada vez méas claro en su opcién por
politicas industriales de carécter proteccionista. Ha disefiado un nuevo modelo de politicas de substitucién de
importaciones y restructuracion industrial y tecnolégica, y ha hecho un uso intensivo de los bancos publicos
para la implementacion de créditos selectivos, particularmente el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social (BNDES), cuyo presupuesto anual superaa del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

2. Efectos de la crisis en € intercambio comercial y las corrientes de inversién entre
Brasil y Asia.

Los impactos de la crisis asidtica se traducen en una tendencia a la contraccion del nivel de actividad doméstica
con €l fin de reducir € déficit comercial y asi afrontar, mediante un gjuste de las cantidades, la pérdida de
dinamismo de las exportaciones. Desafortunadamente, los efectos de la apertura comercia y del ancla
cambiaria sobre €l perfil y € volumen de las importaciones fueron bastante significativos y dificilmente la
economia volvera a nivel de importaciones anterior a la estabilizacion, a menos bgjo € actual régimen
cambiario.

La pérdida de competitividad de las exportaciones brasilefias como consecuencia de la crisis asidtica se observa
mas claramente si se compara el comportamiento presente y pasado de las exportaciones brasilefias a Asia. Las
ventas de Brasil a esa regién cayeron de US$ 5,4 mil millones entre enero y agosto de 1997, a US$ 3,9 mil
millones en e mismo periodo de 1998, lo que representa un decrecimiento de 27,8%. En € periodo, las
exportaciones totales del pais presentaron una caida de apenas 0,5%. En virtud de este deficiente desempefio, la
participacién de las exportaciones brasilefias destinadas a Asia, en relacion a las exportaciones totales, cayeron
de 15,3% a 11,2% en el mismo periodo.

En cuanto a desempefio de las exportaciones hacia el denominado Grupo de los 5 (Corea del Sur, Tailandia,
Filipinas, Malasia e Indonesia), ciertamente los paises mas afectados por la crisis y también los que més
promovieron fuertes devaluaciones cambiarias, las ventas brasilefias cayeron de US$ 1,42 mil millones, entre
enero y agosto de 1997, a US$ 691 millones para € mismo periodo de 1998; es decir, se registro una caida de
51,2%. Las exportaciones a Tailandia, Indonesiay Filipinas registraron caidas en el mismo periodo de 67,6%,
62,1% y 59,9% respectivamente. Se estima que en relacion con las monedas del G-5 €l real esta sobrevaluado
en 35,3%, s se utiliza como base de cdculo € mes de julio de 1994 y como deflactor el indice de precios a por
mayor de la Fundacién Getulio Vargas. En agosto de 1998 hubo una huelga que condujo a frecuentes
paralizaciones de las operaciones aduaneras de Brasil, por 1o que en los gréficos y tablas que incluimos més
adelante utilizamos los datos referentes a periodo transcurrido entre enero y julio de 1998.

Cabe destacar que, en términos de mercados, la reduccion de las exportaciones brasilefias en julio de 1998
afecté principadmente a las materias primas y productos intermedios, como laminados planos;
semimanufacturas de hierro; celulosa, salvado y soya en granos, a consecuencia de la menor demanda de las
economias de laregién asidtica.
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En lo que respecta a las exportaciones, en € periodo comprendido entre enero y julio de 1998/97, la Unidn
Europea se destaca como principal blogue econémico exportador a Brasil, en valor. En los siete primeros meses
del afio, las importaciones de la UE acanzaron un monto de 9.298 millones (+1,9%, +US$ 170 millones) y
€levaron su participacion relativa en la composicion de las importaciones a 27,9% (comparado con 26,5% en €l
mismo periodo de 1997). Las importaciones de productos de Estados Unidos, principa pais individual
proveedor de las importaciones brasilefias, se mantuvieron practicamente estables (-0,2%, -US$ 14 millones)
con respecto a lo observado en los siete primeros meses de 1997, y aumentaron su participacion relativa a
23,4% (comparado con 22,6% en € mismo periodo de 1997). Las importaciones procedentes de Mercosur
alcanzaron US$ 5.538 millones (+2,0%, +US$ 106 millones) y aumentaron la participacion relativa del bloque
a 16,6% (15,8% en e mismo periodo de 1997). En particular, la participacion de las importaciones
provenientes de Argentina, constituidas principalmente por vehiculos, autopartes y arroz en grano, aumenté de
13,1% a 14,1% dentro de la composicién de las importaciones.

Las importaciones brasilefias procedentes de Asia cayeron en 15,4% (-US$ 819 millones) en relacién con los
siete primeros meses de 1997, a pesar de las fuertes devaluaciones de las monedas de esa region. Entre las
causas generales se destacan los efectos de la escasez de créditos, las dificultades para contratar transporte de
larga distancia, asi como la desorganizacién de la produccién en esas economias. Adicionamente, la
composicion de las importaciones viene reflgiando en algunos casos la substitucion de las importaciones por
parte de laindustria nacional, como se observa en el segmento de los productos quimicos y semielaborados para
textiles. En el érea de los productos eléctricos y electronicos, por su parte, las importaciones han declinado en
forma general, como resultado de la fuerte contraccion del consumo interno y del encarecimiento del crédito a
consumo interno, que registra elevadas tasas de incumplimiento de pagos.

Entre las importaciones procedentes de paises asiéticos, las de Corea del Sur fueron las que registraron la caida
mas pronunciada (-29,9%, o -US$ 243 millones), particularmente las de aparatos de comunicacion y
automoviles. Le siguen Malasia (-29,3%, -US$ 110 millones), en especia partes y accesorios de aparatos de
sonido y de comunicacion; China (-16,8%, -US$ 111 millones), y Japén (-6,9%, -US$ 141 millones),
particularmente aparatos de comunicacion y circuitos integrados. SOlo se registré un aumento en las
importaciones provenientes de Filipinas (+37,5%, +US$ 9 millones), en particular en circuitos integrados,
maquinas para procesamiento de datos y aparatos de comunicacion.

3. Inversionesy flujos financier os

A pesar de que en Brasil se ha dado un vigoroso repunte de los flujos de inversion directa, Asia -y en particular
Jap6n- no ha participado de forma significativa, con excepcion del sector automotor, aunque de forma mas bien
residual. Las empresas coreanas, en especial las del sector electro-electronico, venian ocupando posiciones
destacadas hasta el momento de la crisis asiética. De manera general, las empresas coreanas han anunciado una
suspension, o por lo menos la postergacién, de lainversion durante los Ultimos meses.

Las remesas unilaterales, congtituidas principalmente por recursos enviados a Brasil por los "dekasseguis'
(inmigrantes brasilefios que trabajan en Japon o son descendientes de japoneses) sufrieron una caida de 21,22%
en € primer semestre de 1998, comparadas con € mismo periodo de 1997. En 1995, las transferencias
unilaterales alcanzaron su mayor valor: US$ 3.974 millones. Desde entonces han experimentado reducciones
continuas, 1o que refleja la desacel eracion de la economia japonesa.

En Sao Paulo, a principios de mayo de 1998, se celebrd la VIl Reunién del Comité de Cooperacion Econdmica
Brasil-Japon, organizada por la CNI (Confederacion Nacional de la Industria) y por el Keidanren, para discutir
oportunidades de negocios en Brasil.

La comitiva japonesa estaba integrada por 97 empresarios. Seguin la CNI, existen barreras no arancelarias en
Japén contra las importaciones de alcohol etilico, arroz, carnes, cueros, calzados, tabaco, frutas, vegetales y
pescado de Brasil. En 1997, Brasil registrd un déficit comercial con Japon de US$ 531 millones. En 1990,
cuando se dio inicio a la apertura comercial brasilefia, €l pais tenia un superavit de US$ 1.100 millones en su
comercio con Japon.

Dentro del total de las inversiones directas en Brasil, la participacion asiética es pequefia si se compara con los
recursos provenientes de Estados Unidos, € Reino Unido y Alemania. Japon, por giemplo, es responsable de
menos del 8% del total de inversiones directas en € pais, que en 1997 alcanzaron US$ 17 mil millones,
aproximadamente. En 1990, del total de inversiones extranjeras directas en €l pais, Japén era responsable del
9,3%. Con todo, Japon sigue ocupando la cuarta posicion entre los principales inversionistas extranjeros en €l
pais.
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Las empresas Toyota y Mitsubishi inauguraron nuevas fébricas en Brasil en 1998. Toyota producira
automoviles Corolla en Indaiatuba (Sao Paulo). Mitsubishi fabricard la camioneta L200 en Catalao (Goiés).
Toyota invirtié US$ 150 millones para producir, en una primera fase, 15.000 automoviles Corolla por afio a
partir de 1999. En 1998 se fabricaran apenas 2.000 unidades, todas para el mercado interno, empleando a 300
personas en dos turnos de trabgjo. La empresa automotriz japonesa tiene proyectos para fabricar en Brasil un
automavil pequefio que compita en el segmento de los "populares’, € cual representa mas de 70% de las ventas
de automoéviles en el pais. La inversion inicia de Mitsubishi en Goiés es por un monto de US$ 35 millones,
enteramente financiado por la empresa MMC Automotores do Brasil, perteneciente al empresario brasilefio
Eduardo Souza Ramos e importadora oficial de la marca. La empresa matriz japonesa participa con la licencia
de produccién, € proyecto de la unidad y el método de fabricacion. Mitsubishi ensamblara en el pais la
camioneta L200, con motor diesel y doble cabina. La produccion inicial serd de 3.000 vehiculos a afio y estara
totalmente destinada al mercado interno.

En mayo de 1998, una mision empresarial de Hong Kong visité Brasil para hacer contactos y realizar
seminarios con empresarios y representantes gubernamentales. La delegacion, encabezada por el Secretario de
Finanzas de Hong Kong, Donald Tsang, visitd posteriormente Argentina y Chile. En Brasil, el Sr. Donald
Tsang se reunid en privado con las autoridades del Banco Central. Brasil ocupa la 222 posicién entre los
principales mercados para las exportaciones de Hong Kong, que acanzaron un monto de US$ 1,08 mil
millones en 1997 (dentro de un total exportado de méas de US$ 180 mil millones). Dentro de este valor estan
incluidas las importaciones de la China continental realizadas a través del puerto de Hong Kong. Entre los
integrantes de la mision figuraban egecutivos de Hopewell Holdings Limited, uno de los mayores grupos
asidticos de desarrollo inmobiliario, y de Hutchison Telecom, que opera servicios de telefonia movil, fijay de
"beepers’ en Hong Kong. El presidente gecutivo de HSBC (Hong Kong and Shangai Banking Corporation),
David Eldon, también formo parte de la comitiva.

En agosto de 1998, |a ensambladora coreana Hyundai envié una carta al gobierno del estado de Bahia en la que
informaba que dejaria de participar en la inversion para la construccion de la fabrica en Bahia. Las obras de la
planta no pasaron de los trabajos de movimiento de tierra. El proyecto original preveia una asociacién con
empresas brasilefias para invertir US$ 285 millones, con participacion de 9% de Hyundai. Los coreanos
tampoco tuvieron éxito en el caso de Asia Motors, que fue objeto de la suspension de los beneficios fiscales en
diciembre de 1997 por no cumplir con los proyectos de inversion incentivados por €l gobierno. La empresa
coreana opt6 por pagar impuestos mas altos y garantizar la importacion integral de vehiculos de Corea del Sur.
Se trata de la Unica empresa sancionada por € MICT (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo) entre las
25 ensambladoras de vehiculos, motocicletas y tractores habilitadas dentro del régimen automotor para las
regiones norte, noreste y centro-oeste.

El ministro de la Secretaria de Asuntos Estratégicos, Ronaldo Sardenberg, fue € principal protagonista de las
misiones brasilefias que visitaron Asia en 1998. En agosto, la mision, integrada por los profesores de la
Universidad de Sao Paulo, Henrique Altemani y Gilson Schwartz, recorrio Malasia, Tailandia, Singapur y
tuvieron que cancelar finalmente su visita a Indonesia debido a la turbulencia politica. A principios de
septiembre, el ministro brasilefio se dirigié a China, donde tuvo un encuentro con € jefe de Gobierno, Zhu
Rongji. Brasil esta desarrollando un proyecto de satélite en asociacién con China (el Satélite Sino-Brasilefio de
Recursos Naturales, CBERS, proyectado para captar iméagenes de toda la superficie terrestre). En el proyecto
participan € Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE), de Sao José dos Campos, y la Academia
China de Tecnologia Espacial (CAST), de Pekin. Las imagenes captadas por el CBERS deberan ser recibidas
por estaciones de recepcion localizadas en Brasil y en China. El costo total del CBERS es de aproximadamente
USS$ 100 millones, y Brasil participa con 30% de los recursos.

En abril, por primera vez desde 1985, el gobierno brasilefio (a través de la agencia de promocion del turismo,
Embratur), conjuntamente con la Camara de Comercio Brasil-Australia, organizdé una misién comercial que
visitara Australia. La Camara de Comercio Brasil-Australia ha participado activamente también en la
promaocion de ferias sobre temas nuevos como la educacion (programas de intercambio para estudiar en
Australia) y € tratamiento de la basura (que ha atraido €l interés de 170 prefecturas). El ente envié incluso
vinos australianos al presidente Fernando Henrique Cardoso. Sin embargo, este afio la agenda bilateral incluyé
temas maés conflictivos, como laimportacion de leche (del total de las importaciones brasilefias de leche, 71,6%
provienen de Mercosur y 12,8% de Australiay Nueva Zelandia). Los aranceles fueron elevados y Australia ha
participado en iniciativas en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio contra el supuesto
proteccionismo brasilefio. Brasil fue cuestionado formamente en la OMC por las medidas que tom6 en 1997
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para restringir €l crédito de importacion y prohibir la aprobacién automatica de compras externas de algunos
productos. La accién fue suscrita por la Unién Europea, Estados Unidos, Suizay Australia.

Anexo: estadisticas

Inversion extranjera - Participacion en %

1980 1990 1994
EEUU 27.1 29.1 34.9
América del Sur y Central 6.5 6.0 145
Alemania 14.5 14.3 9.6
Reino Unido 4.7 6.4 9.4
Japon 13.1 11.4 7.6
Suiza 8.8 7.6 4.7
Francia 3.2 3.9 3.3
Italia 3.4 3.6 2.9
Holanda 1.9 2.8 2.7
Otros 16.8 14.9 104
TOTAL 100.0 |100.0 100.0

Fuente: Banco Central.

Principales paises inversionistas asiaticos en Brasil - 1993/95

Datos en US$ 1.000

Posicion en la base de datos |31.12.93 31.12.94 30.06.95
Japon 3.238.228 3.404.060 3.580.780
China 9.496 9.997 9.997
Coreadd Sur 1.184 2.666 3.811
HongK ong 34.945 35.065 40.257
Otros 63.167 60.338 63.552
Fuente: Boletin del Banco Central, marzo de 1997, suplemento estadistico
Observaciones: Losdatos no incluyen reinversiones
Exportaciones Brasileras - Principales Bloques Econdmicos y Paises
Julio-1998/97
US$ millones FOB
Particip % absoluta % relativa
1998 1997 1998 1997 1998 1997
Asia 541 892 -351 -39,35 10,89 17,03
?r“po de losjgq 234 -138 58,97 1,93 4,47
Corea del Sur |38 83 -45 -54,22 0,76 1,58
Malasia 22 40 -18 -45 0,44 0,76
Indonesia 16 45 -29 -64,44 0,32 0,86
Tailandia 14 32 -18 -56,25 0,28 0,61
Filipinas 6 34 -28 -82,35 0,12 0,65
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Outros/Asia 445 658 -213 -32,37 8,95 12,56
Japéo 221 335 -114 -34,03 4,45 6,39
China 83 171 -88 -51,46 1,67 3,26
HongKong 41 37 4 10,81 0,82 0,71
Taiwan 33 70 -37 -52,86 0,66 1,34
Singapur 11 20 -9 -45 0,22 0,38

Fonte: Siscomex.

LA CRISIS ASIATICA: IMPACTO SOBRE LA COMUNIDAD DE NACIONES DEL
CARIBE "’
Jacqueline Anne Braveboy-Wagner—

Ph.D., Profesora, The Graduate School and University Center of The City University of New Y ork

La Comunidad del Caribe (CARICOM)
Efectos Dir ectos

Efectosindir ectos

Conclusién

Aunque la crisis financiera que comenzo en Asia y que actualmente esta afectando € resto del mundo ha
sido recibida con relativa despreocupacién por los observadores y los funcionarios encargados de
formular las politicas en la region del Caribe, se trata - en efecto - de " el tema mas importante que
enfrenta actualmente la comunidad mundial", tal y como lo describiera el presidente Clinton en su
discurso del 14 de septiembre de 1998. La fusion asiética, luego de una década o mas de impresionante
crecimiento (con un promedio de 8-10 por ciento anual), comenz6 con la reduccion del ritmo de
crecimiento de la sobrecalentada economia japonesa, que se hizo patente en 1995; el mercado bursatil
japonés cay0 vertiginosamente; bajaron los precios de los bienes inmuebles que habian alcanzado niveles
astronémicos, y lo que inicialmente parecia un problema controlable de insolvencia bancaria llegé a tal
nivel que, en 1998, e una vez venerado Long Term Credit Bank del Japén se fue a pique. La débil
economia japonesa, agravada por lasincertidumbres politicasy por una apar ente falta de voluntad de los
diver sos lideres para tomar medidas severas a fin de revigorizar la economia, contribuyé a generar las
crisis del este y del sudeste de Asia, cuyos mercados dependen en gran medida del Japén. El patron de
desarrollo conocido como " gansos voladores', analizado en demasia 'y segin el cual € resto de los paises
del continente asiatico han volado detras del lider japonés, de pronto tomé un rumbo equivocado. Coreay
Malasia entraron oficialmente en recesién (generalmente definida como dos trimestres sucesivos de
reduccion del PIB). Ya desde 1997, la naciones del Sudeste de Asia comenzaron a experimentar crisis
monetarias que los lideres adjudicaron a las especulaciones por parte de los inversionistas extranjeros,
pero que se hicieron mas complejas por las deficiencias gerenciales y politicas. Indonesia, en particular,
tenia una economia inflexible debido al personalismo, a la monopolizacién y a la corrupcion. La crisis
monetaria que ciertamente se inicid en Tailandia tuvo efectos inmediatos en Indonesia y Malasia.
Surgieron temores de que Hong Kong fuera € préximo pais en sufrir el impacto de dichas crisis, lo que
llevé al gobierno a tomar la extraordinaria medida de impulsar € Hang Seng a través de la compra de
acciones a gran escala por parte del gobierno (se traté de una inversion de 12 billones de délares hasta
mediados de 1998). Malasia fue mas alla 'y recurrié a las medidas nacionalistas que pretendian controlar
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la mayor parte de los flujos de capital. En medio de estas crisis, el rublo ruso, debilitado desde hacia
mucho tiempo, se derrumbé como resultado de la inestabilidad interna politica y econdmica, y debido a
factor es externos.

En la medida en que se expandio € " contagio asiatico”, se fue haciendo evidente que nuestr as economias
vecinas latinoamericanas eran particularmente vulnerables, y no solamente aquellas con exposicion
significativa al Asia-Pacifico. En la medida en que los inversionistas perdieron confianza en los mercados
y en los bonos extranjeros (incluso en los " confiables’ bonos Brady), y volvieron a refugiar se en los bonos
del tesoro estadounidense, los mercados bursatiles latinoamericanos cayeron y las proyecciones del
crecimiento econémico sufrieron una revision bajista. La mayor preocupacion fue € hecho de que los
inversionistas parecian ignorar los mer cados estables particulares en favor de una salida generalizada de
América Latina y de todos los mercados emergentes. Sin embar go, hasta cierto punto Estados Unidos 'y
Europa no sevieron afectados. Europa en particular, dados los requisitos para la participacion en € euro,
par ecia mas protegida. Sin embargo, para finales de 1998, Estados Unidos estaba sintiendo los efectos de
la crisis. las acciones eran inestables, las cifras de empleo indicaban un descenso, y las empresas
comenzaban a reportar significativas pérdidas. Por gemplo, las compafiias e industrias del area
tecnologica como la Gillete, con operaciones globales y con una amplia exposicion en Asia registraron
grandes pérdidas. Los bancos e inversionistas estadounidenses también sufrieron como resultado de los
hechos acaecidos en Asiay Rusia.

A nivel nacional, las monedas de los paises asiaticos (y de Rusia) fueron devaluadas, y los paises tomaron
diversas acciones con € fin de estabilizar sus mercados monetarios, y trabajaron con € Fondo Monetario
Internacional (FMI) para estabilizar sus economias. Sin embargo, las paliticas del FM| (ampliamente
criticadas por los estados menos desarrollados que los del continente asiatico) han demostrado ser
inadecuadas ante esta situacion. Aunque la estabilizacion del FM| aparentemente ha ayudado a Corea,
por eemplo, € trabajo real fue realizado por la propia Corea, pais que de manera discreta y directa
renegocio su deuda. Asimismo en Indonesia, las politicas del FM| simplemente agravaron los praoblemas
estructurales inherentes a la economia. En medio del surgimiento de incertidumbres causadas por la
ruptura politica, €l auxilio financiero de 40 mil millones de ddlares, otorgados por € Fondo, fue
basicamente un dinero perdido. Para e momento en € que los ministros de finanzas a nivel mundial se
reunieron en octubre de 1998 para tratar de mangjar la crisis internacional, lasreservas del FM| habian
caido por debajo delos 10 mil millones de ddlares. Aunque hubo importantes negociaciones para cambiar
las operaciones del FMI de tal manera que estuviera en capacidade de evitar las crisis mas que de
manejarlas ex post facto, € tema inmediato de la inyeccion de nuevos fondos al FM| seguia basicamente
sin resolverse.

Hasta ahora, un gigante del Asia-Pacifico ha salido relativamente ileso dela crisis. Setrata de China que,
con una tasa de crecimiento del 5% en la region, no ha estado expuesta, como otros paises, gracias al
mantenimiento de los controles de capital. En efecto, para evitar que la crisis llegue a sus costas, China
anuncio nuevos controles de precio y restricciones monetarias. Se trara de medidas proteccionistas que, al
igual que las promulgadas por Malasa y contempladas por Rusia, han alarmado a la comunidad
internacional que apoya la liberalizacion. Sin embargo, a pesar de la relativa solidez de China, las cifras
muestran que la economia, en efecto, ha bajado su ritmo y que ciertas provincias (Guangdong, en
particular) estan sintiendo los efectos de la desaceler acion.

En América Latina, donde € contagio asiatico se ha visto reflejado en los cambios bruscos de los
mer cados bursatiles, la situacion ha forzado a dos paises, Colombia y Ecuador, a devaluar sus monedas.
El Banco Central de México subastd ddlares y ofrecid tasas de interés mas elevadas para contener la
reduccion del peso. Todo el mundo ha estado atento al caso de Brasil, la mayor economia latinoamericana
y la que ocupa € noveno lugar a nivel mundial. Para el momento de redactar e presente documento, la
devaluacién se habia parado temporalmente gracias a la venta de reservas inter nacionales par a defender
el real. Sin embargo, algunos economistas influyentes como Jeffrey Sachs defienden la devaluacién y tal
vez esa medida también sera recomendada por las IFl. Dada la importancia de Brasl, se esta
considerando la posibilidad de ofrecer un paquete de asistencia, conjuntamente con € FMI, el Banco
Mundial, € Banco Interamericano de Desarrollo, y tal vez otros respaldos de los sectores publico y
privado. Més al sur, Chile ha sido beneficiado por € hecho de que tenia en vigencia un impuesto sobre
préstamos a corto plazo provenientes del extranjero. Chile, México, y por supuesto Brasil son las
economias latinoamericanas con la exposicion mas directa a Asia.
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En vista de que la crisis ya ha llegado a Estados Unidos, ese pais ha reducido las tasas de interés (un
cuarto de punto en septiembre de 1998), y en las declaraciones del influyente presidente de la Reserva
Federal, Alan Greenspan, se plantea la posibilidad de que se hagan otras reducciones. Aunque Europa
aun no ha sentido (para octubre de 1998) los efectos de la crisis asidtica, € Vigjo Continente en algin
momento se vera afectado por la desaceleracién global. Varios paises eur opeos estan contemplando o han
dado inicio a unareduccién de sustasas de inter és.

La Comunidad del Caribe (CARICOM)

Podriamos preguntarnos. ¢Cudl eslaimportancia de todo esto para los pequefios paises de la Comunidad
del Caribe (CARICOM)? Después de todo, su exposicion a Asia 0 Rusia es baja y las economias de
Estados Unidos y Europa, de las que dependen en gran medida, parecen mantener se estables. De hecho,
muchos analistas del Caribe han sefialado que los efectos de esta crisis " sistémica" producira efectos
minimos. Sin embargo, existen signos de que la regién estara mucho mas aislada s la crisis no es bien
manejada por parte de los paises industriales. Esto seria lamentable dado €l hecho de que las pequefias
naciones de los quince paises miembros de la Comunidad del Caribe ya estan enfrentando las
per spectivas de que concluyan o se modifiquen diver sos regimenes preferenciales de los que dependian, y
también los efectos adversos de la desviacion del comercio y la inversion hacia México después de la
creacion de Area de Libre Comercio de Norteamérica (ALCA). Los paises del Asia-Pacifico,
especialmente el Japon y China, han merecido una consider acion seria como posibles socios comer ciales e
inversionistas para el Caricom. Ademas, en una era caracterizada por la disminucion de la asistencia, la
region ha estado trabajando arduamente durante los afios 90 con €l fin de obtener mas asistencia de parte
de Asia, especialmente del Japon.

Para € momento de redactar € presente documento, € Unico funcionario que presentd sus ideas sobre los
posibles efectos de la crisis Asidtica fue € Primer Ministro Owen Arthur de Barbados, en su Discurso
Presupuestario de septiembre de 1998. El Ministro sefialé que la crisis podria afectar el acceso de
Barbados a las finanzas inter nacionales, y que los hechos acaecidos en Asiay Rusia estaban haciendo mas
dificil que paises como Barbados solicitaran créditos en los mercados de capital internacional; que la
crisis habia frustrado las perspectivas de desarrollo de Estados Unidos y Europa, afectando la
disponibilidad de capital; y que los bonos de mer cados emer gentes se estaban comprando en la actualidad
a un 10-20 por ciento sobre los bonos del gobierno estadounidense de similar vigencia, tasa en la cual
ninguna emision nueva de papeles esta entrando al mercado. Considerando las tasas de inter és actuales,
solo los paises con verdaderas necesidades solicitardn créditos. Ademas, comenté Arthur que las
instituciones crediticias internacionales pudieran no estar dispuestas a prestar dinero a los pequefios
paises en un mercado desfavorable. Los paises de América Latina con menor clasificacion crediticia
podrian verse favorecidos con respecto a los paises mas pequefios como Barbados, incluso a pesar de su
estabilidad, porque Barbados no tiene el poder de influir en las decisiones de las instituciones crediticias.
Finalmente, Arthur expresd su preocupacion con respecto al impacto que gerceria una reduccion en €
ritmo del crecimiento econémico en Estados Unidos y Europa sobre la gran industria turistica y otros
sectores de servicios.

M éas o menos para la misma época, en Trinidad y Tobago surgio un debate sobre ese tema. Por una parte,
luego de asistir a una reunion informal de "lideres de la industria", cuyo anfitriéon fue el Primer
Ministro, el economista Dr. D. Mahabir di6 su opinion y afirmé que la crisis asidtica tendria un impacto
"insignificante" sobre Trinidad y Tobago, porque " Estados Unidos es nuestro mayor socio comercial,
seguido por Europa Occidental, y ambas economias parecen estar haciéndolo bien". El economista
pensaba que podria presentarse una ligera turbulencia en los mercados locales, y que pudieran ser
creibles los temores de los fabricantes locales segin los cuales pudiera resultar dificil vender en los
mercados estadounidense y europeo s los productores del Sudeste Asiatico comenzaran una "venta
nerviosa' parainundar con sus productos los mercadostradicionalesde Trinidad y Tobago en una accion
destinada a recaudar dinero de forma répida (Trinidad Express 7/9/98). No mucho tiempo después, € ex
Ministro de Finanzas Wendell Mottley, actualmente banquero del Credit Suisse, argumentd que la crisis
de la economia de Trinidad y Tobago representaba un "peligro real y presente". Trinidad y Tobago
depende de elevados niveles de inversion extranjera en el campo de la energia y otros sectores, y la
sustentabilidad de esos dlevados niveles podria ser problematica, en vista de los bajos precios que
registran actualmente productos basicos tales como €l amoniaco, €l metanol, el petroéleo, el gas natural, €l
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aceroy € azucar. La crisis financiera global llevaria a los inversionistas a refugiarse en mercados mas
seguros.

En efecto, para evaluar e posible impacto de la crisis, necesitamos separar los efectos directos (que
dependen de la exposicion del pais a Asia), y los efectos indirectos o de terceras partes. Evidentemente,
para los pequefios paises del Caricom, los efectos indirectos (por via de una desaceleracion global y
general) estan propensos a ser mas fuertes que los directos, pero esto no quiere decir que los Ultimos sean
despreciables.

Efectos Dir ectos

Aungue no es posible detallar en este documento los niveles de las relaciones del Asia-Pacifico con todos
los paises del Caricom, dadas las limitaciones de espacio, podriamos decir que en general se establecieron
lazos mas estrechos con esa region en los afos 80 y 90. Tradicionalmente, las relaciones con Asia se
centraron en Hong Kong, Indonesia (con Surinam, hoy miembro del Caricom), y en la India
(especialmente con Trinidad y Tobago y Guyana), en primer lugar, como resultado de las consider aciones
étnicas, pero también como un recuerdo de las relaciones coloniales. Las relaciones con la India se han
fortalecido con los afios y merecen una especial atencion. Sin embargo, € inter és especifico en este caso es
el Asia-Pacifico, mientras que la India generalmente no esta incluida en esa definicion.

En los afios 80, € Asia-Pacifico se establecio como la region de mas rapido crecimiento econémico en €l
mundo. El Pacifico era visto como la region mas dindmica. De hecho, € siglo veintiuno fue en ocasiones
descrito como e " Siglo del Pacifico” . En vista de que los paises del Este y del Sudeste de Asia reflgjaban
tasas de crecimiento economico de mas del 6 por ciento, los paises que bordean e Pacifico llegaron a
representar mas del 40 por ciento de la produccion mundial de bienes y servicios. En 1983, Ronald
Reagan declaré que la region "era la zona més atractiva desde el punto de vista del crecimiento
econdmico en € mundo actual" y centré la politica estadounidense en la penetracion de los mer cados de
Asia para contrarrestar los déficit comerciales cada vez mayores. Cuando Bill Clinton llegd a la
Presidencia, su meta establecida fue promover una agenda de post Guerra Fria en la que se haria énfasis
en los aspectos econdmicos, en vista de lo cual Clinton elevd la cooperacion con e Asia-Pacifico
(representada institucionalmente desde 1989 por el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico,
APEC) al punto mas importante de la agenda de politica exterior. Asia no era ssmplemente un objetivo de
Estados Unidos: las relaciones de Europa con € Asia-Pacifico tambié se habian profundizado con los
afios, especialmente sus relaciones con € Japon, con € Grupo de los Siete y con los paises de la OCDE
(Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos). El répido crecimiento de la region del Asia-
Pacifico también atrajo naciones en desarrollo, en particular paises de América Latina como Brasil y
Perd, que ya tenian solidas relaciones con Japén, basadas en consideraciones étnicas. Naciones como
Chile, que bordean el Pacifico, reorientaron sus politicas hacia Asiay Australia. Chile, Méxicoy Perd se
unieron formalmente ala APEC (Per U afinales de 1998).

En lo que respecta a los paises del Caricom, Jap6n ya se habia convertido en un actor importante en sus
relaciones comerciales y de asistencia para los afios 70. Los datos comerciales muestran grandes
incrementos de las exportaciones japonesas hacia los paises del Caribe, hasta tal punto que para los afios
80, e Japon estaba superando a Canada que era € socio tradicional de la region. Ademas, mientras
Japén experimentaba enormes excedentes de capital y era presionado por e mundo para que
distribuyera esos excedentes de manera significativa, la region del Caribe buscéd y recibié asistencia
oficial para € desarrollo de parte del Japén, en éreas tales como la pesca, la educacion y la cultura. La
asistencia técnica para la region comenzo en los afios 70. El capital japonés fluyd para proyectos como
construccion de puertos, ensamblaje de vehiculos, eectronica, café (Jamaica), pesca (Guyana, Surinam,
San Vicente, Santa Lucia, Grenada, Bahamas) y proyectos industriales en Trinidad y Tobago. Mientras
las empresas multinacionales del Jap6n brindaban asistencia financiera en diversas areas, €
EXIMBANK del Japon ofrecid préstamos, y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
suministré financiamiento en condiciones muy favorables. Trinidad y Tobago tuvo una considerable
exposicion al riesgo del yen en los afios 80 (hasta 1987), a través de la emisién de bonos para financiar
proyectos de desarrollo de capital. Para complementar las iniciativas particulares, € Caricom inicié un
programa de cooper acion regional en 1995-96.

Jamaica ha sido més exitoso que la mayorias de los paises del Caricom en la profundizacion de sus
relaciones con Japon. Al haber establecido un embajador residente en Japon, Jamaica ha tenido una
serie de éxitos al penetrar € mercado japonés con café y algunos otros productos, y también ha
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desarrollado intercambios turisticos relativamente fuertes. Bahamas también ha tenido éxitos en su
politica de atraer turismo japonés, y ademas ha seguido jugando un papel importante como principal
receptor de la inversion financiera japonesa. Los paises del Caribe Oriental se han beneficiado de
grandesinversiones en € sector pesquer o realizadas por € pais asiatico.

A finales de los 80, la atencion del Caribe se centré en otros paises asiaticos y, en especial, en los exitosos
Paises Recientemente Industrializados (Hong Kong, Corea, Singapur, Taiwan), y en paises del Sudeste de
Asia tales como Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas. La inversion que realiza Hong Kong en €
campo de la manufactura fue atraida por € creciente nimero de zonas de libre comercio de la region.
Asimismo se recibieron inversiones financieras. Corea y Taiwan ofrecieron asistencia y relaciones
comerciales a la regién con € objetivo fundamental de "buscar votos' para sus causas politicas. Las
relaciones con la R.P. China se remontan a lasiniciativas emprendidas por Guyana a comienzos de los 70.
En la medida en que China reestructuraba su economia e incrementaba su participacién en € comercio
mundial, se convirtio (y se esta convirtiendo) en un pais mas importante para el comercioy las relaciones
de asistencia del Caricom. Asimismo, se presentaron pequefios incrementos en las variables comerciales
(principalmente en las importaciones) entre los paises del Caricom y Malasia, Indonesia, y Tailandia. Se
han realizado algunos trabajos exploratorios en € area de inversiones entre estos paisesy el Caricom en
sectores tales como la silvicultura y la energia, aunque muchos de estos esfuer zos se encuentran en etapa
de concrecion.

Desafortunadamente, la crisis en Asia estallé en un momento en e que la region del Caricom esta
comenzando a ver los resultados de sus laboriosas iniciativas en € Japén y € resto del Asia-Pacifico.
Evidentemente, la exposicion limitada a los riesgos que se presentan en esa region también significa que
la mayoria de los paises del Caricom no se veran directamente afectados por la crisis de Asia. Sin
embargo, algunas naciones recibiran, en cierta medida, los efectosy € resto seré vulnerable a los efectos
indirectos de la crisis. Aunque las estadisticas del Caribbean Development Bank para € afio 1997
muestran que cas todos los paises del Caricom experimentaron un crecimiento en € PIB real en 1997
(aunque € crecimiento econémico de Jamaica fue lento por quinto afio consecutivo, mientras que Santa
Lucia registré un crecimiento marginal), €l panorama macroeconémico sugeriria que si la crisislleva a
una desaceleracion global, la region sufriria el impacto en las areas de finanzas, turismo y servicios,
productos basicos y manufactura, debido a que € crecimiento en todos los paises depende de la
combinacion de algunas de estas ar eas.

Si consideramos €l impacto directo que ha tenido la crisis en la asistencia y la inversion asiética en la
region, encontramos que debido al hecho de que las cifras totales de asistencia todavia no estan
disponibles para e periodo posterior a 1996, cualquier reduccién en la asistencia atribuible a las
dificultades asiaticas ain no puede ser evaluada con rigor estadistico. Mas aun, ya se han asumido una
serie de compromisos para el futuro cercano. Sin embar go, es de hacer notar que a mediados de junio de
1997, el Consgo de Ministros ddl Japdn adopt6 una estrategia de reforma fiscal que incluia un conjunto
de objetivos para reducciones cuantitativas en las principales areas de gasto. En consecuencia, €
presupuesto de la asistencia oficial para el desarrollo (ODA) fue recortado. En su totalidad, la ODA de
Japén en 1996 fue 34,9 por ciento menor que en 1995, y se esper aba que mostrara una mayor reduccion
en 1997. En e afio Fiscal 1998, e presupuesto se redujo en un 10 por ciento que el del afio anterior. Se
espera que estas reducciones continden por varios afios. En consecuencia, la ODA se estd dando en
términos mas estrictos y podria ser mas dificil que los paises del Caricom tuvieran acceso a este tipo de
asistencia en los afios venideros. De manera similar, paises como Jamaica, que han recibido ayuda
econémica significativa de parte de Corea, podrian registrar una tendencia a la baja en la recepcion de
ese tipo de ayuda a mediano plazo, debido al hecho de que Corea vive una etapa de r ecesion.

La caida en la asistencia pudiera ser aprovechada por China (RPC), pais que, como ya se sefialara
anteriormente, ha tomado una serie de medidas para protegerse de la crisis. China ha estado mostrando
recientemente un fuerte interés por la regién del Caribe, especialmente en vista de que varios paises que
previamente habian mantenido relaciones con Taiwan han reorientado su politica exterior hacia la RPC.
China introdujo un nuevo elemento concesionario en su ayuda y ha prestado una generosa colaboracién a
varios proyectos culturales en la region, incluyendo las recientes donaciones y préstamos para Antigua 'y
Bahamas. Entre los acuerdos de asistencia técnica se incluyen la asesoria de expertos, encuestas y
estudios de factibilidad, y e suministro de equipos. China ha otorgado otras donaciones a los estados del
Caricom en é&reas tales como educacion primariay computacion.
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Laregién dd Caribe depende en gran medida de las inver siones extranjeras directas (FDI) mas que dela
inversion de cartera. En este sentido, Japon ha sido uno de los paises que ha realizado FDI en la region.
La desaceleracion en € crecimiento econémico registrado en Jap6én ha reducido, en efecto, sus
inversiones en €l extranjero, en la medida en que las compaiiias japonesas han tendido a consolidar los
fondos de inversiones a nivel local. La inversion en América Latina (incluyendo los paises del Caribe)
disminuyé en 25,9 por ciento entre 1994 y 1995. Tan sblo en Brasil, la inversién decayo 75,7 por ciento.
Podria esperarse que la agudizacion de la crisis financiera, registrada desde 1997, redujera ain mas la
inversion extranjera. De los paises del Caricom, Bahamas ha sido € principal receptor de la inversion
directa japonesa. En el afio fiscal 1995, Bahamas se ubico silo después de las Idas Caiman y Panamé en
términos del valor de las inversiones japonesas en América Latina (las inversiones en Bahamas
alcanzaron un monto de 136 millones de ddlares para un total de 3.900 millones de ddlares o un 0,8 por
ciento del total de las inversiones japonesas desde 1951). Las cifras muestran que las inversiones
aumentaron significativamente en 1995 con respecto al afio anterior, pero las cifras mas recientes, que
aun no estan disponibles, se espera que muestren una reduccion, tal y como se observara en la totalidad
de América L atina.

Bahamas también se beneficia de una gran cantidad de inversiones asiaticas en € sector financiero. Las
cifras obtenidas en Bahamas muestran que hay inversiones provenientes de Hong Kong, Indonesia,
Filipinasy China. Las inversiones asiaticas también se pudieran hallar presentes en otras operaciones en
€l extranjeroy con licencias locales realizadas en los paises del Caricom, pese a que no hay disponibilidad
de datos. De ser éste €l caso, la crisis podria tener un efecto directo sobre las operaciones financieras, y
un efecto indirecto si estos bancos tuvieran una exposicion significativa en los mercados emer gentes en
América Latina.

Por otro lado, al igual que en €l campo de la asistencia, parece haber un surgimiento en el interésy en la
actividad en materia de inversiones por parte de China en la region dd Caricom. Bahamas, Jamaica,
Guyana, Trinidad y Tobago y otros paises, también han recibido o estéan analizando las sugerencias de la
inversion china en éreas tales como la construccion de puertos, acuicultura y pesca, silvicultura,
maquinaria agricola e ingenieriay construccion. Hong Kong tuvo sus propias inversiones en instalaciones
portuarias y algunas industrias manufactureras en la region del Caribe. En vista del mangjo de la crisis
por parte de Hong Kong, estas inversiones no deberian verse afectadas de un modo significativo.
Indonesia tiene inversiones en silvicultura y energia y ha estado explorando proyectos con Jamaica, por
gjemplo. Aunque no existen indicios de problemas con las actuales inversiones, seria dificil prever que en
este momento de confusion y reestructuracion que se vive en Indonesia una consulta de gobierno a
gobierno fuera productiva. Lo mismo prodria decirse en € caso de Malasia, que ha estado mostrando un
interés creciente en laregion del Caribe en los Ultimos afos. Antigua, por € emplo, ha venido trabajando
conjuntamente con Malasia en cuanto al financiamiento para un proyecto de Aldea Asidtica; Jamaica
esta en proceso de firmar un acuerdo de inversiones con Malasia; y a comienzos de este afio, Surinam
firmo6 un acuerdo comercial de cooperacién en €l sector agricola, especialmente en las plantaciones de
aceite de palmay en acuicultura. Ante el hecho de que Malasia se encuentra en una etapa de recesion (e
PIB se redujo 6,8 por ciento en e segundo trimestre de 1998 con relacion a 1997), los proyectos de
inversion podrian estar en peligro.

Por otra parte, algunos paises asiaticos podrian estar ansiosos de incrementar sus exportaciones a nivel
mundial para contrarrestar los efectos de la devaluacion e incluso en aumentar las importaciones de
bienes cuya produccion nacional se haya reducido temporalmente debido a la situacion econdmica. En
general, las relaciones comerciales del Caricom con otros paises asiaticos distintos al Japén han
aumentado con los afios, pero siguen siendo pequefias. Japén es € socio importador mas importante de
Asia. Sin embargo, las exportaciones con destino a Japon son bajas para la mayoria de los paises, con la
excepcion de Jamaica. EI Caricom fundamentalmente importa vehiculos, bienes relacionados con la
industria pesada, y algunas manufacturas livianas de Asia y exporta productos primarios, materias
primas, productos energéticos y algunos equipos. Las cifras hasta 1997 alin no muestran una tendencia
particular hacia la reduccion (o aumento) excepto en € caso de Bahamas que registré un gran aumento
en las importaciones provenientes de China en los Gltimos afios (luego de que estableciera relaciones con
la Republica Popular China. En vista de la dependencia r elativamente pequefia con relacién al comercio
con Asia, se espera que las relaciones comer ciales del Caricom no se vean directamente afectadas por la
crisis asiatica. Sin embargo, es probable que los exportadores particulares sientan la crisis como ya le
ocurrioé a una comparfiia de Barbados, exportadora de equipos a Corea, que fue la primera en verse
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afectada durante € verano de 1998. El empresario ya habia perdido 750.000 ddélares en negocios
"brutos' debido a la crisis asiatica. No hay dudas de que otras industrias de la region registraran
pérdidas en 1998.

Tal y como lo estimaba un estudio realizado en Jamaica con relacion al comercio con Corea e Indonesia,
las devaluaciones y las pérdidas econdmicas de los socios asiaticos probablemente llevarian a una
reduccion en las exportaciones jamaiquinas (o0 del Caricom) con destino a esa zona del mundo. Aunque
esta caida se veria compensada en cierta forma por lareduccion en los precios de lasimportaciones, como
€l comercio con Asia ha sido unilateral, también existe la preocupacién legitima de que los paises asiaticos
pudieran aumentar sus exportaciones globalmente para compensar los problemas internos, con lo cual se
puede esperar un mayor déficit comercial.

En €l sector servicios, € turismo constituye la principal area de preocupacién. Se ha registrado en los
ultimos tiempos una caida global del turismo que, de acuerdo a las estimaciones, puede seguir
registrandose en los primeros afios del nuevo milenio. EI Consgo Mundial de Viajes y Turismo estimo
que los efectos combinados de la crisis asidtica, la crisis rusa, la caida del mercado bursatil y la
preocupacion que existe en Estados Unidos sobre el terrorismo provocaran un estancamiento del mercado
turistico en € afio 1999 (CANA, 30-8-98). El Consgo indicod que € colapso asiatico se produce en un
momento en e que Europa sigue enfrentando los problemas causados por una elevada tasa desempleo
mientras que en € resto del mundo las compaiiias, presas ddl nerviosismo, limitan € gasto en los viajes
cor por ativos ante €l temor de que una liquidacién de las acciones a precios de remate pueda representar
el comienzo delarecesion.

L os efectos directos de la caida del turismo proveniente de Asia, se sentirdn solamente en los dos paises
gue han realizado mayores avances en atraer turistas asiaticos. Jamaica y Bahamas, los cuales han
captado anualmente a unos 20.000 turistas asiaticos en los Ultimos afios. L os datos praovenientes de Japon
muestran un "incremento menor” en & nimero de personas que vigjan al exterior en 1996 (10% en
comparacion con el 13% y el 12% registrados en 1994 y 1995, respectivamente). Se esperaba que ese
por centaje disminuya adn mas en 1997 y en 1998. L as cifras emitidas por el Ministerio de Turismo de
Bahamas indican que si se ha constatado esa baja en los Ultimos afios. L os turistas asiaticos (que incluyen
a los australianos aunque 84% de la categoria estd formado por japoneses) registraron una disminucion
del 15,9% entre 1996 y 1997 mientras que las escalas de los viaj er os japoneses cayer on 51,6% entre 1996
y 1998y 29,5% entre 1997 y 1998. Se sospecha que en Jamaica se haya registrado una caida similar en €l
turismo.

Efectos indirectos

En vista de que las economias del Caricom dependen consider ablemente de Estados Unidos, Europay, en
menor medida, de Canadd, se ha pensado que los efectos de la crisis asiatica seran marginales a menos
gue el contagio asiatico se extienda a estos grandes paises. El problema es que hay ciertosindicios de que
la "infeccién" se esta propagando y de que, a menos que Europa y Asia tomen una accion coordinada
(por gemplo, recorten las tasas de interés), serd inevitable una desaceleracién en e crecimiento
econémico. En Estados Unidos, pais en € que el comer cio asiatico representa una porcién significativa del
comercio global, el presidente de la Reserva Federal, Alan Greenspan, sefial6 a comienzos de octubre de
1998 que la economia estadounidense, aunque de ningdn modo se dirige a una etapa de recesion, muestra
que hay signos definitivos de disminucion en € ritmo de crecimiento econdmico. Esto se reflgja en las
cifras de negocios y de ventas al detal registradas en €l tercer trimestre asi como en las estadisticas de
desempleo. Aungue Europa ha mantenido su prosperidad, como lo recalcara €l secretario financiero de
Hong Kong en la reunion que se celebrara hace unos dias en € FMI, " ellos deberian dar se cuenta de que
ya no existen paises aisados’. La economia europea eventualmente se veria afectada si no se contiene la
turbulencia. (The New York Times, 07-10-1998).

L a desaceleracién econdmica de Asia ha traido como consecuencia una disminucion en las importaciones
de esos paises (al menos en lo que respecta al valor), elevados déficit comer ciales, una proyeccién menor
en la tasa de crecimiento de los paises industriales, un contagio en los mercados bursatiles y €
nerviosismo generalizado en los inversionistas. Cualquier reduccion en la tasa de crecimiento de las
economias industriales tendra un efecto contagioso perjudicial en los paises en desarrollo que dependen
de los mercados industriales y del financiamiento de los paises desarrollados. Una de las areas que
despierta una mayor preocupacion es la de los productos basicos. Estos registraron una caida del 20 por
ciento € afio pasado y uno de los principales indices, e Commodity Research Bureau/Bridge Index, cayo
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a su punto mas bajo en 21 afios después de que se iniciara un clima de agitacion en Rusia (The New York
Times, 28-08-98). L os analistas observaron que " ha habido dos fuerzas que han presionado la baja de los
precios de los productos basicos y que seguiran produciendo ese efecto en €l futuro: una de élas es la
caida en la demanda registrada en las naciones asiéticas ...; la otra es que se prevé que los paises azotados
por la crisis, como Rusia, vendan todo lo que puedan para recabar dinero, con lo que elevan la oferta en
un mercado que ya se encuentra débil". La disminucién en los precios de los productos basicos
contribuye, evidentemente, a agravar los problemas de los paises del Caricom, que dependen de la
produccion y exportacion de los mas diver sos tipos de materias primas. L os precios de productos como €l
azlcar o losrecur sos ener géticos ya han registrado una caida significativa.

Tanto el comercio como los servicios de mercancias pueden verse afectados por una prolongada
desaceleracion del crecimiento global. Como bien lo sefiala un estudio realizado en Jamaica, €
crecimiento de las exportaciones asiaticas con destino a los mer cados de los paises desar rollados, pudiera
gercer presion sobre los productos menos competitivos provenientes de regiones como € Caricom. Los
sectores proteccionistas en Estados Unidos pudieran gercer una mayor presion sobre € Congreso de su
pais, que se encuentra en una posicion relativamente fortalecida en estos momentos debido al
debilitamiento del Ejecutivo, sector que siempre se ha mostrado a favor del libre comercio. La
disminucion en el ritmo de crecimiento afectard al sector servicios ya que se generaran menos viajes, al
menos con destinos inter nacionales.

También es probable que la crisis asidtica afecte la disponibilidad de capital global, lo que tendréa — por
ende — un efecto indirecto en los paises del Caricom. Para € momento, €l escaso capital que exise
(especialmente en e FMI) ha sido desviado a Asia y Rusia y € principal foco global se encuentra
actualmente en los mer cados emer gentes de los paises mas importantes de América L atina, especialmente
Brasil. L os paises donantes se han mostrado reacios ainyectar mas dinero en el sistema global, y es poco
probable que los institutos crediticios privados acudan en ayuda a menos que sus préstamos sean
garantizados. Como lo sefialara un vocero del Chase Manhattan, al referirse al tema de la posible
participacién de prestamistas privados en un plan de auxilios financieros a Brasil: " Cualquier cosa que
permita aumentar la confianza en los mercados emer gentes sera considerada por nosotros un elemento
positivo. Sin embargo, eso no significa que vayamos a conceder mas dinero a ese pais. Hemos otorgado
créditos por un monto de 4.300 millones de ddlares a los brasilefios y no podemos seguir buscando en
nuestr os bolsillos cada vez que alguien solicita una limosna”" (The New York Times, 28-09-1998). Por otra
parte, y como sefialaramos anterior mente, los inver sionistas estan huyendo en masa de todos los mer cados
emergentes. L os bonos de las economias de los mer cados emer gentes se estan cotizando a altos precios y
es muy factible que este hecho afecte la concesién de préstamos. Aln esta por verse s las instituciones
financier as inter nacionales actuar an asertivamente para manejar esta situacion particular.

Finalmente, desde hace algin tiempo los paises del Caricom han venido fortaleciendo los lazos con
América Latina con la esperanza de diversificar y ampliar los mercadosy de consolidar los vinculos como
paso previo al establecimiento del Area de Libre Comercio hemisférica. La crisis asidtica ha llevado a
una baja en los prondsticos sobre crecimiento econdmico en América Latina. Si la region registra una
disminucién en la tasa de crecimiento econdmico, las posibilidades de que se consoliden los vinculos
comercialesy de inversiones entre algunaos paises del Caricom en particular (o € grupo como colectivo) y
los paises latinoamericanos se debilitaran. Por otra parte, si los latinoamericanos recurren a respuestas
nacionalistas para resolver las crisis por las que atraviesan sus economias, € ritmo de las negociaciones
de libre comercio hemisféricas se hara mas lento.

Conclusion

Para € momento de publicacion del presente articulo, la comunidad global pudiera haber respondido con
medidas fuertes para calmar algunos de los temores que existen sobre € contagio asiatico. Asimismo,
Japén, que es considerado como un pais clave para la solucién de los problemas de Asia 'y, por ende, del
resto del mundo, pudiera haber anunciado algiin cambio significativo en su politica que permita que su
economia salga del atolladero en €l que esta inmersa. Sin embargo, la crisis sigue siendo una leccién sobre
la vulnerabilidad a la que estan expuestos todos los paises en esta era de la globalizacion. Los pequefios
paises del Caricom estan acostumbrados a recibir el embate de los vientos del destino. Sin embargo, las
naciones del Caribe pueden adoptar una actitud proactiva en la planificacion de dichas contingencias'y,
con €ello, fortalecer su capacidad de capear los temporales que inevitablemente se produciran con mayor
frecuencia en este mundo globalizado.
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Introduccién
El objeto de estudio y su contexto
Principales rasgos de |la economia costarricense frente alacrisis asidtica

a) Estabilidad macroecondémica
b) Dindmica del comercio exterior
¢) Evolucién del mercado bursétil

d) Comportamiento de lainversiéon extranjera
Consideraciones finales

I ntroduccién

En julio de 1997 se inicia en el Asia Oriental una crisis financiera, desencadenada por una devaluacion de la
moneda de Tailandia. El impacto de tal medida sobre las monedas de otros paises de la regién, tales como
Indonesia, Malasia, Filipinas y Corea del Sur, desata un panico financiero que pone en alerta a los gobiernos
del mundo entero. La especulacion generalizada ocasioné bajas en distintas bolsas en € ambito mundial. Japon
fue el pais méas inmediatamente afectado, debido a su cercaniay afinidad econdémica con tales paises.

La crisis asidtica se atribuye a seis elementos estructurales ligados al mercado de dinero (5)(Dornbusch,
1998:9): a un débil sistema financiero, b- otorgamiento de créditos para financiar proyectos e inversiones poco
rentables, ¢ malas practicas crediticias, entre ellas créditos excesivos en délares y a corto plazo, d influencia
politica en €l otorgamiento del crédito, e- corrupcion politica y del sistema financiero, f- concentracion del
crédito en un solo grupo de empresas. Todo €llo conlleva a que, cuando las empresas pierden valor accionario,
se ven obligadas a suspender los pagos de sus obligaciones financieras, haciendo explotar la ya existente crisis
de disponibilidad bancaria de fondos. La incertidumbre provoca la salida de capitales del mercado asiético, y la
reduccion de la oferta divisas induce la deval uacion de la moneda de esos paises.(6)

Por su parte, e impacto de la crisis financiera asi&tica se manifiesta en Rusia en el mes de agosto de 1998. El
problema inicio debido a un enorme déficit fiscal y una fuerte emisién monetaria sin respaldo. En medio de una
crisis politica interna, el gobierno ruso decide suspender temporalmente las transacciones financieras y €l pago
de la deuda externa.(7) Dicha medida desata € temor de los inversionistas, quienes especulaban una posible
escasez de recursos estatales para enfrentar las pérdidas bursatiles, de manera que €l valor de las acciones bajo
significativamente. Pero el detonante de la crisis rusa fue €l anuncio que hiciera el primer ministro Sergei
Kiriyenko, en torno a la devaluacion de la moneda en un 34%. Ante tal medida, algunos bancos elevaron €l
precio del délar como respuesta a la creciente demanda del publico, quienes estaban ansiosos por deshacerse de
la moneda nacional. (La Nacién, 1998:28A). Ucrania fue impactada de manera inmediata por la crisis rusa, y
desde Asia hasta América L atina (8) aumenta la presion sobre los mercados (9).

La crisis asidtica y rusa se desata en un contexto econdmico bastante singular. Los paises mostraban un
crecimiento econémico con baja inflacion, bajo desempleo y una divisa estable (10). El desenlace de la misma
impacta principalmente sobre aguellos paises que mantienen tipos de cambio fijos por mucho tiempo, y en
donde las tasas de interés son relativamente elevadas. Fernando Romero, de ABM Amro, N.Y, interpreta que
"la orden es salir del mercado, sin importar € precio. Estamos atorados en un ciclo perverso de profecias
anunciadas. El mercado quiere sangrey la esta consiguiendo” (La Nacién, 1998: 23A).

Mientras tanto, Leon Britton, Comisario de Comercio Europeo, expresd que no es posible atribuir la crisis a
mercado, ni alaliberalizacion del comercio en el ambito mundial. En el caso de Rusia, sefiala que "€l problema
es que la economia de mercado necesita completarse, mientras que en los otros paises asiaticos la apertura de
las economias no se acompafi® de una adecuada supervision de los mercados financieros' (La Nacion,
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1998:36A). Por parte de los organismos financieros internacionales, la actitud fue proponer una serie de
medidas fiscales y monetarias, alavez que otorgar préstamos alos paises en cuestion.(11)

El objeto de estudio y su contexto

Siendo €l objeto de estudio del presente articulo los impactos de la crisis asiatica en Costa Rica, a continuacion
se desarrollan aspectos de mayor relevancia de la dinamica econémica, crediticia, fiscal, comercial y financiera
de dicho pais. Se realiza un esfuerzo por presentar la situacion actual del pais y mostrar los cambios en tales
aspectos durante € periodo 1997-1998. Asimismo, se plantea la necesidad de no desestimar €l vinculo de Costa
Ricacon los paises del continente asiatico.

En la medida de lo posible, se sefialan en el articulo algunos elementos para ser tenidos en cuenta tanto por las
autoridades gubernamentales y publicas en general, como por el sector privado. Principalmente, se destaca €l
hecho de que a pesar de mostrar el pais una situacion socioecondémica estable, es necesario que las autoridades
gubernamentales no pierdan de vista la necesidad de continuar con la gecucién de politicas econémicas
prudentes.

En inicios de la década de los ochenta, Costa Rica toma la iniciativa de realizar importantes esfuerzos por
mejorar su grado de preparacion, con el objetivo de lograr una insercion ventajosa en el mercado mundial. Un
conjunto de politicas de estabilizacién macroeconémica gjecutadas a partir del afio 1982, le permite a pais
elevar su grado de elegibilidad frente a organismos financieros internacionales y otros paises. A mediados de
los 80's € pais inicia la aplicacion de Programas de Ajuste Estructural. Se inician procesos de reconversion
productiva, comercial, financiera e institucional de gran envergadura. El propésito fue mejorar las condiciones
en torno a las ventajas comparativas del pais, y permitir a los inversionistas directos desarrollar y gecutar
estrategias competitivas (12)(Villalobos y Peraza, 1998).

En la década de los noventa, Costa Rica inicia una nueva etapa en el desarrollo de su estrategia de insercién
internacional. En & contexto de la globalizacién y en € marco de los procesos de liberalizacion de los
mercados, en donde impera la conformacion de espacios econdmicos mediante tratados de libre comercio
regulado, Costa Rica firma un Tratado de Libre Comercio con México en € afio 1994. En €l afio 1998 firma
otro tratado semejante con Republica Dominicana. En este sentido, € pais también ha logrado una serie de
Acuerdos Bilaterales de Inversion con varios paises de Latinoaméricay Europa.

A pesar de €elo, €l pais es altamente susceptible de recibir los efectos de la actual crisis financiera/leconémica
mundial, si éstaimpacta alos Estados Unidos. Ladiversificacion de los mercados y de la produccion, y € grado
de preparacion estructural e institucional, no ha alcanzado aun niveles 6ptimos como para reducir la
vulnerabilidad macroeconémica del pais. Sin embargo, el proceso ha permitido € desarrollo de a) politicas
econdmicas razonables y b) mecanismos de supervision de las actividades econdmicas y financieras de los
agentes econdmicos; y con €llo, cierto control de los problemas econémicos domeésticos y desalentado la
actividad de los capital es especul adores.

Principales rasgos de la economia costarricense frente ala crisisasiatica

Con base en & contexto precedente en torno a Costa Rica, se puede redlizar un intento por evidenciar la
capacidad del pais para enfrentar los posibles impactos de la crisis asiética. Si bien es cierto que €llo no pone
directamente en prueba e grado de preparacion del pais, para una estrategia de insercion internacional
ventagjosa, si deja de manifiesto que es indirectamente susceptible frente a dicha situacion de crisis, debido a su
vulnerabilidad macroecondmica. Precisamente este aspecto es o que hace interesante €l andlisis siguiente:

a) Estabilidad macr oeconémica

En € contexto de la crisis econémica y financiera de Asia, es importante destacar que la economia
costarricense presenta un panorama rel ativamente estable durante el periodo 1997-1998. El Cuadro No.1 sefida
gue € Producto Interno Bruto (PIB) real muestra un crecimiento de 5.4% a primer semestre de cada afio. El
indice de precios a consumidor muestra una variacion de 12.87% a mes de octubre de cada afio, mientras que
€l indice de precios a productor industrial es de 8.73%.

Sin embargo, € saldo comercial del pais es negativo (-8.86); las exportaciones acumul adas a agosto de cada afio
crecen a una tasa de 10.7% en € afio 1997 y de 16.7% en € afio 1998. Debe ponerse atencion a déficit
comercial toda vez que su relacion con € PIB muestre un deterioro: en € primer semestre del afio 1998, dicho
déficit representa el 5.6% del PIB, mientras que en igual periodo del afio anterior era de 4.0%.(13) L as reservas
monetarias internacionales (Cuadro No 2) cayeron en $64.8 millones, lo cual pone en alerta a pais.(14) La

www.asiayargentina.com 78 contactenos@asiayargentina.com



Autor: SELA

ASIa&Argentma Sistema Econémico Latinoamericano / Instituto para la Integracion de América Latina y el caribe - Mar ‘99

balanza de pagos anota que la cuenta de capital ha sufrido un deterioro, a causa de una menor entrada neta de
capitales privados (Banco Central de Costa Rica, 1998:19-22). (15)

Destaca € hecho de que e sistema bancario nacional tiene en su poder buena parte de dichas reservas, con lo
cual se evita que se desate la incertidumbre entre los inversionistas y publico en general, frente a la crisis
asiética. Pero también contribuye a €llo el que las tasas de interés activas en moneda nacional han tendido ala
baja desde el afio 1995. En promedio, en € periodo 1997-1998, a primer semestre de cada afio, la tasa en
cuestiéon es menor de 25.0%. En comparacion con otros paises, los rendimientos de dichas tasas son
relativamente bajos. Este es un buen criterio para alentar lainversion real en € pais. Sin embargo, en el ambito
de los ahorrantes y especuladores, podrian desatarse el interés por dolarizar sus cuentas, tal como ocurrié en los
primeros meses del afio 1998(16).

El Banco Central de Costa Rica esta gjecutando una serie de medidas tendientes a: evitar la preferencia de la
moneda extranjera por parte del publico; desalentar la actividad financiera del inversionista especulador;
procurar un adecuado equilibrio entre la ofertay la demanda de recursos en los mercados financieros; regular la
actividad de los intermediarios financieros privados; establecer medidas de seguridad financiera para los
inversionistas, entre las que destaca las tasas de encaje minimo legal para depositos a la vista y para las
captaciones en moneda extranjeray para nuevos instrumentos financieros.

En cuanto refiere a la politica cambiaria, € ente rector de la economia nacional ha mantenido, desde inicio de
la década de los ochenta, una politica de minidevaluaciones. La misma estd destinada a mantener la
competitividad de las actividades econémicas del pais frente a mercado internacional. Ello ha contribuido a
gue €l pais tenga cierta capacidad de maniobra en torno a la necesidad de modificar |as tasas de interés, con lo
cual se evitaaentar en exceso alos inversionistas especuladores y promover lainversion real.

En otros aspectos, la deuda interna bonificada del sector publico general y la deuda interna del gobierno
central, muestran un incremento a noviembre y junio, respectivamente, del periodo 1997-1998.

En e primer caso, € gobierno central es responsable de mas del 80% de dicha deuda, y los principales
tenedores de la misma son €l sector instituciones publicas (39.6%) y €l sector privado interno (39.9%). En
segundo caso, la deuda del gobierno central con € Sistema Bancario Nacional, aument6 en ¢17.558.7 millones
durante el primer semestre de 1998(17). La caida en las exportaciones y €l incremento en las exportaciones, asi
como de los ingresos tributarios aplicados en otros &mbitos internos, podrian empeorar la capacidad del Estado
para satisfacer demandas socialesy atender las deudas.

Asimismo, el déficit del gobierno central, como porcentaje del producto interno bruto, se reduce apenas en
1.4% en el periodo 1997-1998, a junio de cada afio. En el primer semestre del afio 1998, dicho indicador
representd €l -1.8% del producto interno bruto, ligeramente inferior al igual periodo del afio anterior, como
resultado de un incremento en la recaudacion fiscal. Los impuestos sobre la renta muestran su mayor
participacién principalmente a eliminarse los beneficios por contratos de exportacion. El incremento en las
exportaciones e importaciones también contribuy6 en los ingresos fiscales del periodo. Sin embargo, € gasto
fiscal se elevd en dicho periodo.

Un elemento al que hay que poner atencion en este sentido es el relacionado con los Certificados de Abono
Tributario (CAT), otorgados a los exportadores de productos no-tradicionales. Los recientes escandalos de
corrupcion en e otorgamiento y uso de tales incentivos, demuestran que es necesario un mayor control de las
implicaciones de las politicas de incentivos fiscales del gobierno, para evitar falsas expectativas en torno a la
dindmicadel sector productivoy comercial del pais.(18)

En & Cuadro No. 3 se observa que durante € periodo 1997-1998, € crédito interno total crece en promedio a
una tasa de 14.0% en el afio 1997. En el primer semestre del afio 1998 dicho indicador es de 10.0%, apenas
0.01 menor d igua periodo del afio 1997. El sector privado recibe el 53.0% aproximadamente del crédito en
cuestion. El crédito a dicho sector crecié durante €l primer semestre del afio 1998, probablemente en respuesta
a una mayor actividad econémica y a una mayor demanda inducida por la relativa estabilidad de las tasas de
interés. (19)

Conviene sefialar que los bancos estatales controlan gran parte del crédito total al publico. Ademés, e sector
privado muestra todavia resistencia a endeudarse con los intermediarios financieros privados. Por otro lado,
aspecto a considerar en €l marco de la crisis asidtica, es que existe una preferencia por € endeudamiento en
moneda nacional, lo cual permite a pais no comprometer sus reservas internacionales en caso de atagues
especulativos contra la moneda nacional. Seria interesante poder conocer la morosidad de los deudores, la
recuperacion del crédito y el destino de los mismos, por cuanto este es uno de los principales aspectos que
aceleraron la crisis asidtica. La apertura del sistema financiero tiene que estar regulada por € Estado, para
evitar que e sector financiero privado pierda el sentido en torno al riesgo moral.(20)
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En cuanto refiere a la deuda externa del pais, la misma se adquiere en un 70.5% a una tasa de interés fija. Esto
significa que sélo un 29.5% del total de la deuda estaria en posibilidades de permitir a pais algin nivel de
ahorro con la baja en las tasas de interés en los mercados financieros internacionales. Las crisis asidtica y rusa
podrian constituir una oportunidad al pais de ahorrar divisas por concepto de servicio de la deuda. Por otro
lado, si el pais logra mejorar su estabilidad macroecondmica a corto plazo, podria beneficiarse de la venta de
titulos de la deuda a inversionistas extranjeros.

Asimismo, el sector empresarial privado, tiene también la oportunidad de sacar ventaja de las oportunidades
gue muestra € entorno externo desde el punto de vista financiero. Las empresas que logren mostrar indices de
rendimiento mayores a promedio de los sectores en que opera, podran cotizar megjor sus acciones entre los
inversionistas extranjeros deseosos de colocar sus dineros en negoci 0s seguros.

b) Dinamica del comer cio exterior

El pais habia sufrido una fuerte caida de sus exportaciones en el afio 1996 (3.6%), debido a la baja en los
precios de algunos productos tradicionales como el café; € precio de este producto se eleva nuevamente en €l
primer semestre del afio 1998. Sin embargo, €l motor del pais ya no se sustenta tan solo en el dinamismo de las
exportaciones tradicionales. Las exportaciones no-tradicionales (industriales y servicios) conforman el principal
rubro (69.0% en €l afio 1997) en la estructura de |as exportaciones del pais.

El Régimen de Zonas Francas y de Perfeccionamiento Activo juegan un importante papel en € crecimiento de
las exportaciones y € desarrollo econémico costarricense. Las exportaciones de Zona Franca crecen 48.12% en
el afo 1996 y 27.83 en e afio siguiente, mientras que las exportaciones de Perfeccionamiento Activo crecen
12.95% en e afio 1997, habiendo perdido dinamismo en el afio anterior (-20.29%).

Las importaciones del pais (Cuadro No .1) muestran una tendencia a la alza durante €l periodo 1996-1998.
Destaca el incremento de las importaciones de bienes de capital con respecto a las de bienes de consumo y
materias primas. Entre los afios 1997-1998 (a mes de junio), las importaciones de bienes de capital crecen
24.0%, mientras que las de bienes de consumo y de materias primas crecen 22.5% y 9.4% respectivamente. El
sector transporte es € gque muestra mayor dinamismo en las importaciones de bienes de capital (35.1%),
seguido por e sector agricultura (32.5%). Las adquisiciones de materias primas muestran una tendencia
dominante del sector industria y mineria (10.3%). Las importaciones de bienes duraderos marcan la pauta
(31.1%) dentro de las importaciones de bienes de consumo duradero.

Los principales socios comerciales del pais son los Estados Unidos de América y los paises de la region
centroamericana. El primer pais representa cerca del 40% de las exportaciones costarricenses, mientras que
Centroamérica representa cerca del 14%. Asia, Alemania e Italia componen aproximadamente un 5.%, 7% y
5% respectivamente. Mientras tanto, las importaciones de Costa Rica se realizan en un 45% de los Estados
Unidos de América, y un 23% provienen de Centroamérica, México y Venezuela. En Asia €l principa
proveedor ddl pais es Japdn, de donde se adquiere cerca del 4% del total de las importaciones costarricenses.

En cuanto a los paises asidticos se refiere, se muestra en € cuadro No. 4 que Costa Rica incrementa sus
exportaciones hacia e continente en 16% durante €l periodo 1996-1997. Sin embargo en € periodo 1997-1998,
a setiembre de cada afio, las exportaciones del pais crecen en mas del 100%. En términos generales, puede
apreciarse que la crisis del continente no impacto las exportaciones a costarricenses. Sin embargo, la crisis si
afecta las posibilidades de expansion y dinanismo de |as relaciones comerciales de Costa Rica con los paises del
Asia-Pacifico.

En el caso de Japon, que es el principal destino de las exportaciones costarricenses en el continente asiatico, en
el periodo 1996-1997 las ventas caen en -7.8%, mientras las importaciones de Costa Rica desde ese pais crecen
en 53.4%. La tendencia a la bgja de las exportaciones costarricenses en dicho mercado se mantiene en €
periodo 1997-1998, mostrando una caida de -4%. En € caso de Hong Kong, las exportaciones costarricenses
declinan en -1.4% durante Ultimo periodo en cuestion, después de haber mostrado un crecimiento de 21.8% en
el periodo anterior. Asimismo, las ventas a Corea del Sur se precipitan levemente en -0.8% durante los afios
1997-1998, mientras que en € periodo 1996-1997 el dinamismo de las ventas costarricenses en dicho pais
mostraba un crecimiento superior a cien por cien.

Israel, Taiwan, Indiay Turquia también muestran una tendencia ala baja en las compras que realizan a nuestro
pais. Durante €l periodo 1996-1997, |as exportaciones costarricenses hacia lsragl caen en -41.2%; hacia Taiwan
decrecen en -1.2%; hacia la India decrecen significativamente en -58.7%; hacia Turquia la caida de las
exportaciones costarricenses también es muy significativa, a mostrar un decrecimiento de -83%. Es importante
no subestimar las relaciones comerciales de Costa Rica con €l continente asiatico.(21) En la década de los
noventa el comercio ha tendido a incrementarse entre Costa Rica y Asia. Principamente Japén, Hong Kong,
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Israel, Corea del Sur, Taiwan y Singapur, muestran una dinamica tendencia de crecimiento de las compras y
ventas con respecto a Costa Rica.

Entre las principal es exportaciones del pais hacia Asia, se encuentran café, pescado y subproductos de pescado,
plantas ornamentales, conservas y jaleas, textiles, circuitos modulares, y otros. Es necesario poder determinar si
la dindmica de las exportaciones costarricenses se debe a elasticidades precios de tales productos, o bien
responde a el asticidades ingresos de los mercados asiaticos en € momento de la crisis econémica provocada por
la crisis financiera. De cualquier manera, por concepto de exportaciones no realizadas al mercado asiatico,
Costa Rica dejo de percibir divisas por un monto cercano a los $11 millones, suma nada despreciable para €l
pais.(22)

En lo que se refiere a las importaciones costarricenses desde dicho continente, las mismas muestran una
tendencia alcista durante los afios noventa, excepto con Filipinas y Malasia. Obsérvese que en € periodo 1996-
1997, las compras costarricenses en € mercado de Hong Kong cayeron en -0.03%; en el mercado de China
Continental caen en -22.3%; mientras que en el mercado de Malasia la bagja fue de -69%. Es probable que las
devaluaciones de las monedas de |os paises asiéticos tienda a provocar un incremento de las compras de Costa
Rica. Sobretodo porque los principales productos importados por €l pais desde Asia son automéviles y partes,
vehiculos para transporte de mercancias, juguetes, calzado, teléfonos y aparatos de conmutacion telefénica,
fungicidas, textiles, coches de turismo, motores el éctricos, lingotes y alambron de hierro, entre otros.

L a década de los noventa muestra que Costa Rica tiene una balanza comercial negativa con Asia; exceptuando
Kuwait. En el periodo 1995-1997 solamente con Hong Kong evidencia Costa Rica una balanza comercia
revertida, debido a que las exportaciones tienden a crecer mientras que las importaciones tienden ala bagja.

c¢) Evolucién del mercado bur sétil

Durante el primer semestre del afio 1997 las transacciones bursdtiles en Costa Rica muestran una tasa de
crecimiento de 14.3% con respecto a segundo semestre del afio anterior. (Cuadro No. 3) Sin embargo, en €
segundo semestre de ese mismo afio las negociaciones cayeron en -2.3%. No existe informacién disponible que
permita determinar si la caida en el dinamismo de las transacciones es normal en los mercados de valores del
pais, o s se debe a un ligero impacto de la crisis asiatica. No obstante, las caracteristicas que presenta dicho
mercado hace pensar que no es susceptible a tal situacion de crisis. Nétese que las transacciones en cuestion
crecen en 21.5% en & primer semestre del afio 1998, superando la caida del segundo semestre del afio anterior.
Comparado con igual periodo del afio anterior, las transacciones de las bolsas del pais crecen 7.17 puntos mas
en el primer semestre del afio 1998 que en € afio 1997.

Por otro lado, las negociaciones de mercados primarios dominaban e volumen de las transacciones hasta e afio
1997. Para € primer semestre del afio 1998 se puede observar que € mercado bursétil habia evolucionado
significativamente. Las transacciones del mercado primario pasan a un segundo plano con respecto a las de
mercado secundario. La participacion relativa de las mismas en € volumen total de las transacciones es de
49.6% y 50.4% respectivamente. El Banco Central de Costa Rica es del criterio de que €l auge mostrado en ese
momento por el mercado secundario, responde tanto a una reduccion de la oferta de titulos de corto plazo como
alatendenciaalabajaen el rendimiento de las inversiones. Los inversionistas prefieren entonces los titulos de
largo plazo, tanto en colones como en délares (Banco Central de Costa Rica, 1998: 14).

El sector privado también ha aumentado su participacion en las negociaciones bursétiles durante €l primer
semestre del afio 1998. El sector plblico, que afios atras venia dominando mas del 90% de las transacciones
bursétiles, en € primer semestre en cuestion evidencia una participacion de 88.4% en € total de las
negociaciones. El sector privado gana 4 puntos porcentuales con respecto al semestre precedente, a elevar €
volumen de sus transacciones a 370.6 millones de colones.

El hecho de que el sector piblico domine las transacciones bursdtiles, es un indicador del escaso impacto que
podrian tener las crisis asidtica y rusa en €l mercado de titulos y acciones del pais. A pesar de ello, un indicador
a considerar es €l volumen de las transacciones segin moneda. Las transacciones en délares han crecido en
detrimento de las operaciones en moneda nacional. En el primer semestre del afio 1998, €l mercado bursétil
muestra que los titulos y acciones en délares cobran una acelerada importancia en €l total de las transacciones.
Tal evolucion del mercado bursétil la explica € Banco Central de Costa Rica como una consecuencia de los
movimientos en las tasa de interés, las cuales han hecho que los rendimientos de las inversiones en dolares sean
mayores que los de las inversiones en moneda nacional. Ademés, |a tasa bésica pasiva promedio en colones
mostré un cierto descenso, tendencia que se presenta desde mediados del afio 1995. Otro aspecto importante de
analizar en este sentido, es que en e mercado bursdtil costarricense dominan significativamente las
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transacciones de corto plazo (hasta 180 dias). Estas representan méas del 90% de las transacciones en cuestion,
pero en e primer semestre del afio 1998 muestra una tendenciaalabgja.

d) Comportamiento delainversion extranjera

Como resultado de los procesos de apertura de la economia nacional, y la participacion activa del pais en la
conformacién de espacios econémicos de libre comercio, durante la década de los noventa €l capital extranjero
ha mostrado interés por invertir en Costa Rica. Durante el periodo 1990-1995, el comportamiento de la
inversion extranjera en el pais, es de una tendencia moderada a crecimiento. En €l periodo 1996-1997, €
incremento de la inversion se destac, creciendo 27% en el afio 1996 y mas del 20% en € afio 1997; en este
ultimo afio se reflgja el ingreso de INTEL (una multimillonaria empresa de capital estadounidense, dedicada a
la produccion de microchips), con unainversion mayor de $100 millones. (Badilla, 1998:89-92).

L as autoridades de comercio exterior del pais, proyectan que la inversion extranjera se incremente en poco mas
del 20% para el afio 1998. En estos cé culos estan considerados las restantes inversiones de INTEL. Con €llo, €l
pais alcanzaria el mayor indice de inversion extranjera/PIB en el ambito mundial. Estados Unidos es €
principal inversionista en €l pais, representando actualmente cerca del 70% del total de lainversion extranjera
en Costa Rica. En segundo lugar esta México; un afio antes de la firma del Tratado de Libre Comercio con
México, los inversionistas de dicho pais aceleraron la inversion de su capital en Costa Rica, adquiriendo
algunas empresas nacionales en la mayor parte de los casos. Alemania ocupa €l tercer lugar. Recientemente
Colombiay Chile han incrementado su participacién en este rubro (COMEX, 1996:35-38).

En el caso de los paises asidticos, entre los mas importantes inversionistas en el pais destacan Corea, Hong
Kong y Japon, representando el 2.5% del total. Es importante anotar que como consecuencia de la crisis en
Asia, algunas inversiones no seran concretadas o bien serian aplazadas. El impacto en este sentido sera tanto
indirecto como directo. Es el caso de Motorola, cuyas inversiones se retiraron del pais desde el mes de agosto,
debido a una caida en la demanda mundial de micro componentes eléctricos (cristales de cuarzo, filtros
ceramicos y otros). Ante tal situacion, la empresa no pudo soportar la competencia ni el impacto de la crisis
asiética. En € pais solo operaria el centro de mercadeo y ventas de dicha empresa. L as operaciones de Motorola
también cerraran en Puerto Rico, Vernon Hill (lllinois, E.U) y en Singapur, mientras que en Chicago se
reduciria su tamafio (La Nacion, 1998:28A). (23)

Por otro lado, €l pais tiene la oportunidad de sacar ventaja de la crisis asiética, procurando la atraccion de
empresas extranjeras ubicadas en esos paises. Esta es una probabilidad toda vez que Costa Rica mejore su grado
de preparacion, especialmente su grado de preparacion estructural, y represente para los inversionistas una
insercion internacional ventajosa desde € pais. Muchas empresas establecidas en Asia han tenido pérdidas
considerables, lo cual hace que tengan que cerrar algunas de sus plantas. De manera que la atraccion de dichos
capitales depende de la capacidad del pais para permitirles contrarrestar el impacto de la crisis en cuestion.

Consideraciones finales

Definitivamente es importante distinguir entre el impacto de la crisis asidtica en genera y € impacto de la
crisis asiatica en particular. En el primer caso, € analisis anterior evidencia que Costa Rica ha sido levemente
afectada por la crisis en cuestion, debido alas condiciones econémicas, sociales y paliticas que presenta el pais,
y apesar de algunas deficiencias en su grado de preparacion para una insercion internacional ventajosa. En €
otro sentido, sin embargo, €l panorama es completamente otro, puesto que a nivel del comercio y de las
inversiones, la crisis haimpactado negativamente a palis.

Ello significa que €l pais juega en dos ambientes distintos en tal situacion. Continuar con politicas prudentes
destinadas a reducir la vulnerabilidad macroeconémica, alavez que elevar los grados de preparacion y plantear
adecuadas estrategias de insercién internacional. Por otro lado, sacar ventaja de las expectativas comercialesy
de inversion con respecto a continente asiético, sobretodo con aguellos paises menos afectados por la crisis y
cuyos mercados son atractivos. Con la devaluacién asiética, los empresarios del pais podrian obtener bienes de
capital e insumos a precios competitivos en € ambito internacional, y de esta manera mejorar sus procesos de
produccién 'y reducir |os costos.

Pero también es posible formular estrategias para exportar bienesy servicios que esos paises requieren en estos
momentos. Las exportaciones costarricenses haciala mayor parte del continente han crecido sorprendentemente
durante el segundo semestre de 1997 y € primer semestre de 1998. Es decir, las exportaciones se han
incrementado hacia laregion en plena crisis, lo cua significa que Costa Rica tiene ventajas en esos paises. Ello
también es una ventaja nacional, s se toma en consideracion que la caida en las exportaciones del pais en
algunos de los paises asiaticos, son muy leves en € periodo 1997-1998. Israel, Taiwan, Singapur, India, China
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Continental, Tailandia, Turquia y otros paises, muestran tasas de crecimiento cercanas o superiores a cien por
cien, en plenacrisis.

El pais tiene importantes oportunidades, incluso de sacar ventaja de la dificil situacion econdmica/financiera
gue vive €l continente asidtico. Entre otras razones a destacar, esta el hecho de que tiene un sistema politico que
por mas de cien afios ha mostrado capacidad para resistir las tendencias desestabilizadoras en América
Latina.(24) La mano de obra calificada va en constante incremento, y muy adecuada a las necesidades del
desarrollo tecnologico y empresarial en € ambito mundial. El grado de preparacion del pais, y la voluntad de
continuar desarrollandolo, ha permitido que Costa Rica se convierta en la "capital de la ata tecnologia en
Américalatina’.

Sin embargo, la prudencia es el principal aiado en una estrategia de insercion y de aprovechamiento de
oportunidades. Costa Rica, a igual que otros paises, tiene que haber aprendido del sudeste asidtico y del
continente en general. Aquellos paises que en la década de los afios ochenta se colocaron en € mapa mundo
como los "paises recientemente industrializados’, los "PRI y casi PRI o aspirantes a PRI", economias
consideradas exitosas, lograron basar su crecimiento en la sustitucién de exportaciones primarias, en donde la
mano de obra cdificada sustenta la estrategia de insercion internacional (De Franco, 1988:175-219).(25)

Costa Rica ha logrado implantar politicas publicas a estilo de tales paises, pero de manera gradual y con gran
contenido social, en el marco de una concepcion de desarrollo sostenible. Los salarios minimos crecen en
términos reales, aun cuando no reflgjan suficientemente una relacion adecuada con € incremento de la
productividad del trabgjo. Esto, a igual que el descuido en la equidad en la distribucion del ingreso, fue un
aspecto que los tigres asiaticos pasaron por alto en la década de los ochenta y noventa, lo que los hizo
socialmente vulnerables a los efectos negativos de la crisis financiera.

La experiencia asiatica, como la de algunos de los grandes paises de América Latina, ensefia que € éxito
acelerado basado en criterios de competitividad, y no en ventgjas comparativas que denoten un elevado grado
de preparacion del pais, un desarrollo cuantitativo/cualitativo de las estructuras productivas y comerciales,
encierra amenazas que en la mayor parte de las veces es dificil sacarles ventgja. Por un lado, los paises més
desarrollados, cuyas empresas han perdido competitividad, tienden a protegerse de la competencia. Por €l otro,
cierto tipo de inversién extranjera, promovida con € abaratamiento de la mano de obra, no puede asegurarse
una ventaja competitiva por mucho tiempo. Las altas tasas de interés tampoco sustentan un criterio sdlido de
competitividad cuando las inversiones acumuladas son de corto plazo, a estilo de capital golondrina.

Paul Krugman habia sefialado que €l éxito asiatico se debia a una acumulacion estalinista de capitales, y no a
un crecimiento en la productividad del trabajo (Krugman, 1994). (26)La acumulacién de capitales por laviade
un crecimiento acelerado de la inversion extranjera real, y peor aun cuando se trata de una acumulacion de
capitales especuladores de corto plazo, 1o cua no -necesariamente- garantiza un desarrollo sostenible. Las
estrategias de insercion internacional de un pais, no deben abstraerse de los esfuerzos en las mejoras del grado
de preparacién del pais. La inversion extranjera no es buena en si misma, hay que hacer que lo sea, mediante
politicas de inversién que discriminen, que exijan ciertas condiciones y que permitan € control de las
mismas.(27)

La calidad de la insercion internacional ventajosa es mejor que aquella insercion basada en la cantidad, en la
acumulacion de capitales. La caidad de la insercion se evalla, entre otros elementos, por la distribucion y
asignacion apropiada del producto del crecimiento econémico; por € nivel de desarrollo que es posible
promover en las ventgjas comparativas del pais, las cuales son e fundamento de la competitividad de las
empresas; por la transparencia de los agentes econémicos del sector publico y privado; por e menor grado de
corrupcion socia; asi como por el nivel de prudencia con que se formulan y gjecutan las politicas y se busca
solucion a los problemas socioeconémicos.

Costa Rica tiene mucho que compartir de sus experiencias en torno a una estrategia de insercién internacional
ventgjosa, basada en un constante desarrollo del grado de preparacion del pais. Pero ante todo, tiene que
aprender bien de las experiencias de otros paises que, como los asiaticos, fueron exageradamente mostrados
como modelos. El paso siguiente es, entonces, que Costa Rica tiene que aprender a ensefiar, para evitar
pretender constituirse en un modelo replicable, sin una evaluacién previa y rigurosa de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada pais, su entorno y sus condicionantes internos.

CUADRO No. 1
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Exportaciones Importaciones
Continente 1996-1997 1996-1997
ASIA 15,99 37,63 135,80
Japon -7,80 53,37 -4,00
Hon Kong 21,77 -0,03 -1,40
Israel -41,22 143,46 79,70
Coreadel Sur 105,18 37,00 -0,80
Taiwan -1,19 23,85 60,00
Singapur 40,37 4,56 327,70
India -58,68 158,00 54,70
China Continental 199,09 -22,29 143,42
Malasia 0,20 -96,43
Filipinas 110,64 -68,96
Tallandia 41,56 100,99
Sri Lanka 100,00 10,00
Turquia -83,02 323,08
Kuwait 242,86 0,00

LA CRISISASIATICAY SUIMPACTO EN LA ECONOMIA CHILENA (*¥)
Hernan Gutiérrez B.-

* Centro de Estudios Internacionales de Asia-Pacifico, Universidad de Chile, Consultor, Fundacién Chilena del

Pecifico.

|. Impacto General en la Economia Chilena
A.Edtabilidad Macroeconémica

B. Cuentas Fiscales

C. Mercado de Valoresy de Divisas

D. Politicas de Ajuste

E. Proyecciones de Corto v Largo Plazo

[1. Impacto en el Intercambio Comercia

A. Corrientes Comerciaes

B. Corrientes Financieras

C. Relaciones Econémicas con Paises Terceros

I11. Evaluacién y Perspectivas

|. Impacto General en la Economia Chilena
A. Estabilidad M acroeconémica

La crisis asi&tica ha tenido un impacto importante en la actividad econdmica, enfriando el crecimiento de 8%
anual promedio que Chile experimentara en la década de los 90. Las proyecciones para 1998 preveian
inicialmente una expansion anual del PIB del 5,5% y han sido revisadas a la baja, estimandose en la actualidad

que seriainferior oigual a5,0%.

El principal mecanismo de transmision de la crisis, aunque no € Unico, ha sido € comercio exterior. Las
exportaciones chilenas hacia el este asidtico representaban € 35% ddl total de los embarques. Salvo China,
todos los demas mercados asiaticos registran una dréstica reduccidon en sus importaciones de productos

www.asiayargentina.com

84

contactenos@asiayargentina.com



Autor: SELA

ASIa&Argentma Sistema Econémico Latinoamericano / Instituto para la Integracion de América Latina y el caribe - Mar ‘99

chilenos. Los méas afectados han sido los sectores exportadores de bienes intensivos en recursos naturales:
mineria (en particular cobre), forestal y pesca. La fuerte reduccion en € precio del cobre, principa producto de
exportacion, y la depresion de los mercados asiaticos, han afectado particularmente las finanzas del Estado,
propietario de CODEL CO. Entre enero y junio del presente afio las exportaciones de este mineral disminuyeron
cerca de 23% anual, como consecuencia de la caida en precios cercana al 25%. CODEL CO registrd una caida
de 65,2% de sus excedentes en el primer semestre de 1998. Los sucesivos gjustes presupuestarios afectaran
significativamente el ritmo de expansion de lainversion y de la demanda agregada.

L os gjustes cambiarios que han resultado de la crisis financieray de lainestabilidad de |os mercados extranjeros
de divisas han sido un segundo mecanismo de transmisién, afectando a los sectores que financiaron sus planes
de expansién con pasivos en dolares, en particular dos sectores dinamicos de la economia chilena: eléctrico y
telecomunicaciones. El primer semestre de 1998, la reduccién de las utilidades fue de -98% en generacion, -
29% en distribucién y -29% en telecomunicaciones. En consecuencia, € dinamismo de la inversion se ha
reducido de manera significativa hacia fines del primer semestre del afio en curso, registrandose una reduccion
de 56% en las inversiones realizadas por empresas chilenas en €l exterior.

La depreciacion de la moneda local ha ejercido presiones inflacionistas que han sido compensadas por la
reduccién de los precios de una canasta significativa de bienes importados (tanto de consumo como
intermedios) y €l aza en las tasas de interés resultante de la politica de ajuste aplicada por las autoridades
monetarias. Como resultado, la inflacion se mantiene estable, levemente por debajo de una tasa anual de 5,8%
en los siete primeros meses del afio, nivel compatible con la meta de 4,5% fijada por e Banco Central para
1998.

B. Cuentas Fiscales

El gobierno ha debido gjustar en tres oportunidades el presupuesto publico (enero, abril y junio), los que suman
US$685 millones, cerca de 0,86% del PIB. Adicionalmente, € gecutivo abrid en €l Banco Central un Fondo de
Infraestructura de US$150 millones y que no podrén ser girados antes de fines de 1999. El gasto publico, sin
embargo, experimentd un aumento de 7,6% en el primer semestre, superando la expansion de la economiaen €
mismo lapso (6,3%). El gasto publico total debe incrementarse en torno al 5,5% al cerrar € afio. El presupuesto
fiscal para 1999 se esta elaborando en base a pardmetros muy conservadores (tasa de crecimiento del PIB del
3,8%) con €l objeto de mantener e equilibrio de las cuentas fiscales y contribuir a reducir € exceso de gasto
gue enfrenta la economia.

C. Mercado de Valoresy de Divisas

La actividad del mercado chileno de valores se ha retrotraido, en 1o que va ddl afio, a los niveles de precios
alcanzados en 1994, como resultado de la inestabilidad que ha afectado a las bolsas a lo ancho del mundo y la
desconfianza creciente de los inversionistas extranjeros en los mercados emergentes. Los indices accionarios de
la bolsa chilena han registrado una caida de 25,2% a 20 de agosto, caida que se profundizd en las semanas
siguientes al caer € 4 de septiembre a un nivel de 60 € indice bursatil de base 100 e 2 de enero. Las
dificultades del mercado de valores afecta directamente a una proporcién importante del ahorro privado
nacional, via las inversiones de portafolio de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), las que han
visto su rentabilidad disminuir en 5,2% entre junio de 1997 y junio de 1998.

Visto en el contexto latinoamericano, €l mercado chileno de las divisas ha mantenido una estabilidad relativay
las autoridades han sido capaces hasta ahora de enfrentar exitosamente |os embates contra la moneda nacional.
El peso chileno ha experimentado una desvalorizacion de 11,5% frente a ddlar, entre junio de 1997, antes de
gatillarse la crisis asiética, y agosto del presente afio. En el pasado mes de junio € Banco Central estrechd la
banda de fluctuacion del dolar y harecurrido a las reservas para mantener un tipo de cambio compatible con el
techo de la banda, a través de la venta directa de divisas en € mercado cambiario o mediante €l uso de un
instrumento financiero ideado para aliviar las necesidades de financiamiento en divisas extranjeras de las
empresas mas expuestas, 1os Pagarés Redescontables en Délares (PRD).

D. Paliticasde Ajuste

Las politicas de gjuste, en sintesis, se centran en € objetivo de reducir € gasto a niveles compatibles con un
crecimiento moderado de la economia nacional y un escenario de inestabilidad de los mercados internacionales
de bienes y capitales. El sector publico, muy afectado por la reduccion de ingresos asociada a la depresion del
precio del cobre, como se ha sefialado, redujo la expansion del gasto presupuestado y proyecta un crecimiento
moderado para 1999, postergando importantes proyectos de infraestructura social, vial y aeroportuaria, asi
como programas de inversiones de las empresas publicas. El gjuste del gasto via consumo privado ha sido mas
lento, por reposicion de inventarios y en parte a causa de la reduccién de los precios de los bienes de consumo
durables importados y el endeudamiento via créditos de consumo. Sin embargo, a fines del mes de junio
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diversos indicadores muestran signos claros de enfriamiento en el ritmo de crecimiento del gasto, aumentando
€l desempleo. La tasa nacional de desempleo en € segundo trimestre alcanzé a 6,1%. Segln las autoridades
econémicas podria llegar a 7%. El gasto privado en inversién se ha reducido como consecuencia del
incremento en el costo de financiamiento, resultante del alza de las tasas de interés domésticas y €l creciente
encarecimiento del crédito en los mercados financieros internacionales. La inversion extranjera directa
materializada se redujo en 6,7% en €l primer semestre de 1998 y los aportes de capital via American Depositary
Receipts (ADR) en 65,8%.

En lo que se refiere a la politica cambiaria, como se sefial6, € pais ha experimentado una devaluacion
controlada del peso, compatible con el control y posterior reduccién gradual del déficit en cuenta corriente (el
gue se estima sera del orden del 7% del PIB en 1998) y las metas inflacionarias. La politica monetaria, en
consecuencia, ha sido restrictiva pero permitiendo un gjuste del exceso de gasto via déficit controlado en las
cuentas externas, €l gque se ha reflejado en una reduccion de las reservas internacionales. Las autoridades del
Banco Central redujeron asi mismo € encaje en moneda extranjera a los aportes de capitales y créditos
externos, de 30% a 10%, los que ademas pasaron a devengar intereses. Esta Gltima medida se estima que no ha
tenido un impacto significativo en las entradas de capital es extranjeros, pero que si hatenido el valor simbélico
de demostrar la confianza de las autoridades en la solidez del sistema financiero chileno. Se elimind, ademas,
el encaje alos American Sepositary Receipts (ADR) secundarios.

E. Proyeccionesde Cortoy Largo Plazo

Al finalizar €l primer semestre del afio en curso, autoridades econdmicas y fuentes privadas han revisado sus
proyecciones econémicas. Se preve un deterioro de los términos de intercambio en torno a 5% respecto de 1997
y un déficit en cuenta corriente cercano a un valor de 6% y 6,5% del PIB. Se estima, en términos generales, que
los efectos de la crisis se prolongaran por dos o tres afios. Las autoridades han estimado que € producto
nacional crecerd a una tasa moderada de 3,8% en 1999 y 4,0% €l afio 2000. Fuentes independientes han fijado
un rango de 2% y 4%. La meta de inflacion anunciada por las autoridades es de 4.3% en 1999. Proyecciones
privadas estiman un valor del ddlar de 480 pesos a fin de afio y las autoridades consideran razonable un déficit
en cuenta corriente del orden del 5% ddl PIB y una expansién del gasto plblico inferior en medio punto
porcentual a crecimiento del producto.

II. Impacto en e Intercambio Comercial

A. Corrientes Comerciales

Como es bien sabido, €l Pacifico asi&ico se ha constituido en una de las principales regiones de destino de las
exportaciones chilenas y de origen de sus importaciones. La crisis asiética, en consecuencia, ha tenido una
fuerte repercusion en € comercio exterior chileno, el que ha sido parcialmente neutralizado en algunos sectores
de la actividad exportadora por € desvio de la oferta hacia otros mercados regionales consolidados. En €
primer semestre del afio en curso, la Unidn Europea se convirtio en e principal mercado de destino de las
exportaciones chilenas, desplazando de este modo a Asia

Las principales exportaciones chilenas hacia el este asidtico (cobre, productos forestales y pesca) han
experimentado un fuerte deterioro de los términos de intercambio, de los voliumenes de embarque, y de las
condiciones de financiamiento y de cumplimiento de los pagos.

Las exportaciones chilenas hacia los mercados asidticos més importantes y consolidados han disminuido
significativamente. Jap6n, que se habia convertido en e principa socio comercial de Chile, redujo sus
importaciones en 20% en e primer semestre del afio en curso, cubriendo el 14,8% del total de exportaciones de
Chile. Corea del Sur, que en €l primer semestre del afio 1997 ostentaba un destacado tercer lugar entre los
principales destinos de exportacion, cubriendo 6,4% de las exportaciones, en €l primer semestre de este afio cae
al lugar 11y su participacion desciende a 3,1%. Taiwén cayd desde el lugar 6 @ 8, con una disminucién de sus
importaciones desde Chile de un 20%. China ha sido la gran excepcion en un escenario de mercados
deprimidos. Las exportaciones chilenas han incrementado en 44% en € primer semestre del afio en
comparacion con igual periodo de 1997, alzando a China a 6 lugar del ranking, con una cifra de ventas
cercana a US$ 380 millones. Los rubros que mas se han favorecido por la demanda china han sido la mineria
(caobre) y forestal. Mencion especial merecen las exportaciones chilenas de vino a mercado japonés, las que
han crecido en 538,1% en & primer semestre del afio, alcanzando la cifra de US$ 50.4 millones. Los
exportadores chilenos, apoyados por |la agencia de promocion de exportaciones -PROCHILE- ( €l Plan Asia
significod un incremento de 147% en las actividades de promocion realizadas en el primer semestre), capturaron
parte del mercado que tenian los vinos franceses e italianos, mas caros en términos relativos, aprovechando €l
gjuste de los consumidores japoneses a la caida del ingreso nacional.
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Las exportaciones hacia € sudeste asidtico, las que se habian incrementado y diversificado en los afios
precedentes, también sufrieron un gran retroceso. Indonesia fue €l pais asiético que registro la mayor caida en
el ranking de los principales destinos de las exportaciones chilenas. A fines de del primer semestre de 1997
ocupaba €l lugar 21. En € mismo periodo de 1998, este mercado ocupa €l lugar 36 con una baja del 74% en los
montos de productos importados desde Chile. Singapur experimenta una caida desde €l lugar 26 a 30, con una
disminucién de 53,2%, en tanto que Malasia aparece menos impactado por esta disminucion del comercio,
manteniendo su ranking en el lugar 29 aunque presenta una caida de 53,2%.

Las importaciones de productos asidticos han crecido notoriamente en € primer semestre del afio, a unatasa de
22,4%, en comparacion con € mismo periodo del afio anterior, llegando a US$1.489 millones. Destacan los
crecimientos de los productos llegados desde Japon, Chinay Corea del Sur. El mercado nipdn se convirtio en €
primer proveedor asiético de Chile, con US$557 millones, 1o que representd un alza de 28,2%. Los productos
chinos, en tanto, registraron el mayor incremento durante e semestre, al elevarse en un 52,8% con un total de
US$371 millones. Desde Corea del Sur Ilegaron embarques por US$302 millones, es decir un 18% maés que los
primeros meses de 1997. En el primer trimestre también crecieron en forma significativa las importaciones de
Hong Kong y Filipinas.

Los sectores que han experimentado un mayor incremento de las importaciones asidticas y que podrian
amenazar a la industria nacional, hasta mayo, eran las manufacturas de pléastico y caucho. Las primeras se
incrementaron en los primeros cinco meses del afio en 36,7% a compararlo con € mismo periodo de 1997,
sumando US$ 34,3 millones, provenientes en particular de Corea del Sur (aumento de 92,1%) y de China
(117,2%). En €l caso de los productos de caucho, principalmente neuméticos, las importaciones provenientes de
Corea del Sur, las que crecieron en 103,4%. Otros sectores que registraron un fuerte incremento en las
importaciones desde paises asiéticos fueron textiles (China) y calzados (Chinay Coreadel Sur).

B. Corrientes Financieras

El andlisis del impacto de la crisis asi&ica en la economia chilena en términos de las corrientes financieras
debe distinguir dos planos. El primero, tiene relacion con el concepto tradicional de inversién extranjera
directa. El segundo considera el efecto indirecto de la crisis asidtica en las condiciones y montos del
financiamiento externo, efecto que es cada vez mas importante dado € grado de internacionalizacion que han
alcanzado los mercados de capitales en € marco de la globalizacion de la economia mundial.

El impacto directo de la crisis asiatica en la inversion extranjera es limitado, considerando que las economias
asiéticas no han sido una fuente principal de inversion directa o de portafolio, con la excepcion relativa de la
inversién directa proveniente de Japén, Australiay Nueva Zelandia.

En € primer semestre del afio en curso, la inversion externa materializada llegd a US$3.391 millones, lo que
representa una baja de 6,7%. Para 1998, las autoridades monetarias esperan una entrada neta de capitales en
torno a US$6.000 millones, 1o que representa 7% del PIB.

El impacto indirecto de la crisis ha sido por el contrario importante, afectando considerablemente el costo, las
condiciones y las facilidades para acceder al financiamiento extranjero via la colocacion de valores en los
mercados internacionales (Eurobonos o ADR), mecanismo que habia sido aprovechado por muchas empresas
chilenas como sustituto o complemento de la inversion directa. En lo que va del afio, debido a la inestabilidad
de los mercados, ninguna compafiia local ha colocado titulos en €l exterior. En términos generales, el aumento
en e spread ha sido menos pronunciado para las empresas chilenas en comparacion a las otras empresas
latinoamericanas, clasificadoras internacionales de riesgo estiman que para Chile el diferencial aumento de 84
puntos base sobre |la tasa vigente para los bonos del Tesoro americano a 200 puntos base, en tanto que Brasil y
Venezuela han acanzado niveles de spread superiores a los 700 puntos base. La desconfianza de los
inversionistas extranjeros en los mercados emergentes, |a bisqueda de calidad en |as inversiones como reaccion
frente a la incertidumbre que genera la crisis y la volatilidad de las bolsas internacionales y latinoamericanas
también han afectado a la bolsa chilena y su capacidad para atraer inversion extranjera de portafolio. La
devaluacién de la moneda nacional y la incertidumbre cambiaria también han incrementado los costos
financieros de las empresas chilenas, especiamente aquellas que tenian posiciones mas comprometidas en
moneda extranjera.

Como sefialaramos anteriormente, las nuevas condiciones del entorno econémico han significado un notorio
descenso en las inversiones realizadas por empresas chilenas en el exterior, particularmente en Brasil y
Argentina
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C. Relaciones Econdmicas con Paises Ter cer os

La politica de regionalismo abierto de Chile establece uno de los parametros que hay que considerar para
evaluar la repercusion de la crisis asiatica en las relaciones econémicas con otras agrupaciones 0 con socios
terceros. Chile ha establecido unainsercion diversificaday equilibrada con los principales centros del comercio
internacional y ello se ha reflgjado en la rapidez con que se ha podido desviar parte de la oferta exportable
hacia otros mercados. Ella también ha sido la principal causa por la cua los agentes econémicos y las
autoridades han realizado importantes esfuerzos por mantener la presencia estratégica en el este asiético, a
mismo tiempo que se mantiene la profundizacion de varios acuerdos comerciales bilaterales, la suscripcion de
nuevos tratados multilaterales y se debate en el congreso un nuevo programa de rebgjas arancelarias
unilaterales.

La creciente interdependencia, en particular con las economias del Cono Sur latinoamericano, es el otro
parametro a considerar, manifestandose particularmente en los efectos financieros para Chile de la crisis
asidtica y en las dificultades puntuales que han surgido en e comercio con terceras economias del
subcontinente. En la actual etapa de la crisis, la globalizacion de los mercados financieros se traduce en la
importancia para las economias emergentes y pequefias como la chilena de las percepciones generales que
tienen los inversionistas internacionales del entorno regiona y subregional.

[1. Evaluacion y Per spectivas

La economia chilena acusa en el primer semestre de este afio € impacto de la crisis asidtica. Los problemas
econoémicos en el este asidico han quebrado la sostenida expansion y diversificacion de productos y de
mercados que habian experimentado los exportadores nacionales en este mercado regional. La magnitud del
impacto directo en la balanza comercial pone en evidencia la gravitacion del comercio de commodities y la
concentracién en algunos mercados y en algunos intermediarios comerciales o grandes conglomerados
asidticos. Sin embrago, la experiencia exportadora adquirida por los agentes econémicos nacionales y las
iniciativas implementadas por la agencia de promaocion de exportaciones han permitido derivar parte de la
oferta exportable hacia otros mercados regionales o extrarregionales, atenuando parcialmente el impacto de la
crisis.

Evaluada en el concierto latinoamericano y caribefio, sin embargo, la transmisién de la crisis a través de los
canales financieros ha sido relativamente menor. La inestabilidad de las bolsas de valores internacionales ha
incidido negativamente en la bolsa chilena de valores y ha afectado el acceso de las empresas chilenas a
financiamiento externo, mediante emision de bonos, principalmente. Sin embargo, hasta e momento la solidez
del sistema financiero chileno y de las instituciones publicas que supervisan su funcionamiento, junto a la
politica conservadora del Banco Central y a los gjustes presupuestarios, han permitido al pais conservar la
credibilidad de su politica econémica y reducir € impacto general de la crisis en su economia. Al impacto
comercia y financiero de la crisis, sin embargo, hay que agregar €l cambio de expectativas que ha generado en
los agentes econémicos y las autoridades y € clima de incertidumbre que se ha ido afianzando con €l correr del
afio.

En € futuro inmediato, Chile debera afrontar tres problemas. Una agravacion de la crisis en los paises
asidticos, primero, se traducira directamente en la merma de los ingresos fiscales, obligando a gobierno a
realizar los gjustes correspondientes en € presupuesto publico, comprometiendo el plan de inversiones publicas
y los programas sociales en un escenario cada vez mas influido por las elecciones presidenciales de 1999. En
segundo lugar, a pesar de los signos de reduccion del gasto agregado que se detectan a iniciarse e segundo
semestre, € déficit en cuenta corriente ha experimentado un crecimiento sorpresivo en e mes de agosto. Por
ultimo, los escenarios futuros de la crisis dependen en gran medida de la estabilidad econémica de los
principales socios de MERCOSUR, de manera que no se ateren significativamente e ritmo de crecimiento
economico en la subregién, ni su atractivo paralainversion extranjera directa.

Cuadro 1
Comercio Anual con Asia; 1995-1997

Exportaciones

Paises: Exportaciones Exportaciones Exportaciones
1995 1996 1997
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[(Miles de US$): [(Miles de US$): [(Miles de US$):

Coreadel Sur 896.510 864.354 989.766
Tailandia 149.639 118.106 133.457
Malasia 88.420 69.037 108.448
Singapur 79.400 86.252 115.135
Filippina 65.629 103.425 67.672
China 288.194 469.809 598.078
Taiwan 702.132 629.263 785.557
Indonesia 158.088 144.773 155.456
Japon 2.906.508 2.497.208 2.676.157
Hong Kong 86.628 86.628 785.557
Australia 59,8 (mill) 74,8 (mill) 52,9 (mill)
Nueva Zelandia * * *

Fuente: Banco Central de Chile, Indicador es de Comercio Exterior, mayo de 1997 y 1998.

* no existen datos.

Cuadro 2

Comercio Anual con Asia; 1995 - 1997

I mportaciones

Paises: Importaciones Importaciones Importaciones
1995 1996 1997
(Miles de USS$): (Miles de US$): (Miles de US$):
Corea del Sur 527.396 556.771 588.772
Tallandia 40.978 50.349 44.663
Malasia 76.363 80.761 95.749
Singapur 56.957 44.099 48.354
Filippina 15.666 20.393 17.634
China 390.323 515.032 721.293
Taiwan 201.741 220.872 225.084
Indonesia 82.741 97.125 109.042
Japon 1.012.961 949.707 1.054.704
Hong Kong 108.127 220.872 225.084
Australia 119,1 (mill) 153,3 (mill) 138,9 (mill)
Nueva Zelandia 54,4 (mill) 61,7 (mill) 54,3 (mill)

Fuente: Banco Central de Chile, Indicadores de Comer cio Exterior,

Cuadro 3

mayo de 1997 y 1998.

Principales Destinos de las Exportaciones*

(Primer semestre de 1998 ver sus Primer semestre 1997)

1997

|1998
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Pais de destino: FOB en MUS$ |Part. % [Pais de destino: FOB en MUS$ [Part. %
1 Japon 1.459.221 16,7 1 EEUU 1.243.363 15,8
2 EEUU 1.371.870 15,7 2 Japon 1.166.396 14,8
3 Coreadel Sur 561.106 6,4 3 Inglaterra 600.819 7,6
4 Inglaterra 514.555 59 4 Brasil 422.395 54
5 Brasil 469.097 5,4 5 Argentina 358.660 4,6
6 Taiwan 683.272 4,4 6 China 328.141 4,2
7 Argentina 360.760 4,1 7 Italia 323.520 4,1
8 Alemania 354.842 4,1 8 Taiwan 305.022 3,9
9 Italia 248.131 2,8 9 Alemania 294.942 3,7
10 Holanda 239.966 2,8 10 México 256.432 3,3
11 Francia 237.671 2,7 11 Coreadel Sur 242.674 31
12 China 228.686 2,6 12 Holanda 239.823 3,0
13 Espafia 173.134 2,0 13 Francia 230.943 29
14 México 167.177 19 14 Bélgica 189.512 2,4
15 Pert 152.978 1,8 15 Pert 168.497 2,1
16 Bélgica 144.692 1,7 16 Espafia 144.868 1,8
17 Hong-Kong 120.131 14 17 Bolivia 118.206 1,5
18 Colombia 104.883 1,2 18 Colombia 111.631 1,4
19 Bolivia 101.417 1,2 19 Venezuela 98.258 1,2
20 Indonesia 87.276 1,0 20 Ecuador 89.099 11
Otros Paises 1.237.616 14,2 Otros Paises 941.678 12,0
Total Exp. en MilesdeUS$ [8.718.481 100,0 |Total Exp. en Milesde US$ |7.874.880 100,0

Fuente: El Mercurio, 5 de septiembre de 1998, en base a cifrasdela aduana.

Cuadro 4

I mportaciones Totales

(en MMUSS, julio 1998)

enjulio acumulado ajulio acumulado ajulio
1998 % Part.

Asia

Japon 102,8 660,8 6,21

China 68,0 439,6 4,13

Corea 52,7 354,8 3,33

Taiwan 20,1 117,9 1,11

Indonesia 14,1 71,4 0,67

Malasia 7,8 48,1 0,45

Singapur 3,7 35,5 0,33

Tailandia 4,3 26,0 0,24

Filipinas 19 9,4 0,09

Hong Kong 0,1 1,3 0,01

Total 275,6 1764,7 16,57

M er cosur |345,9 |1944,6 |18,26
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Nafta 515,8 3406,4 31,99
UE 404,1 2347,8 22,05
Otros 190,6 1185,0 11,13
Total 1731,9 10648,6 100,00
Fuente: Prochileen Diario Estrategia 4 de septiembre de 1998.
Cuadro5
Banco Central

Proyecciones M acr oeconomicas para 1998 y 1999

Especificacion 1997 J1998 J1999
(Variaciones porcentuales)

Producto I nterno Bruto 7,1 5,0 3,8

Indice de precio al consumidor 6,0 + 4,5 + 4,3

Volumen de las exportaciones 10,8 7,3 10,5

a) Cobre 19,3 7,5 15,0

b) No Cobre 5,2 7,0 8,0
(Por centajes del PIB)

For macién Bruta de Capital Fijo a precios constantes 33,0 33,6 33,2

Déficit en Cuenta Corriente a precios Corrientes 5,3 6,8 5,5
(Millones de US$)

Cuenta Corriente - 4.057 - 5.150 - 4.500

Saldo de Balanza Comer cial - 1.295 - 3.100 - 2.350
(Centavos de US$ por Libra)

Precio por Libra de Cobre Fino 103,3 |76,4 175,0

Fuente: Banco Central de Chileen diario El Mercurio, 9 de septiembre de 1998, p. A10

IMPACTO DE LA CRISISFINANCIERA ASIATICA EN MEXICO
Eugenio Anguiano-

Coordinador del PE-APEC, Colegio de México.

1. Impacto delacrisis asiatica sobr e la economia de M éxico

2. Efectosdela crisis en los inter cambios comer ciales de M éxico con la region de Asia Pacifico
3. Evaluacion y per spectivas de las relaciones de M éxico con Asia Pacifico

4, Propagacion de lainestabilidad monetariay financiera en 1998.

5. Anexo estadistico (EAR)

1. Impacto dela crisis asiatica sobre la economia de M éxico

La crisis financiera que ha azotado a varias economias asiaticas ha reper cutido desfavor ablemente en la
economia mundial, en las 25 economias clasificadas como " emergentes’ (31) y naturalmente en México.
De acuerdo con € informe del FM| de mayo de 1998, la crisis asiatica es un factor negativo queincide en
una desaceleracion de la economia mundial, cuyo crecimiento para 1998 se estima en 3%, un punto
porcentual menos que en 1997, pero todavia encima de las tasas de crecimiento de 1% a 2% registradas
durante la recesion mundial 1990-1993. L os paises en desarrollo en conjunto, creceran a una tasa cercana
al 4% en 1998, inferior en dos puntos al promedio de crecimiento de 6% anual, registrado en los afios
noventa. Es posible que América Latina crezca 3.4% en 1998, por debajo de 1997 (5%) y la economia
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mexicana con dificultades alcanzara un 4.7%, lo que marca una clara disminucién de la répida
recuperacion iniciada en 1996 y acentuada en 1997.
Esta pérdida de dinamismo de la economia mexicana no obedece solo al impacto negativo de la crisis en
Asia, pero indudablemente una parte del retroceso se debe a ella. El impacto negativo no ha llegado via el
intercambio comercial, a pesar de las fuertes depreciaciones de la rupia, el won, €l bath, el ringgit y €
peso filipino, ya que e volumen de intercambio comercial con esos paises en muy reducido, en relacion al
comercio exterior total de México; sino por una sustancial reduccion de la afluencia de capital extranjero,
un mayor costo del dinero debido tanto a mayores tasas de interés promedio mundiales como a un
sobreprecio que ofrece M éxico para atraer inversionesy a una caida de los precios del petr éleo, motivada
en buena parte por la reduccion de la demanda de ener géticos de Asia.
El llamado "efecto dragon” se ha traducido, en una primera etapa, en que los inversionistas
internacionales contrajeron notablemente su grado de exposicion en los mercados emergentes y se
movieron hacia los mer cados madur os tradicionales, principalmente Estados Unidos, y otros mercados de
Europa occidental. Segiin datos del FMI, los flujos de capital a los paises en desarrollo (PED) se
contrajeron de 207.9 mil millones de délares en 1996 (afio record) a 154.7 mil millones en 1997 (-25.6%) y
se estima que para 1998 serén inferiores a 100 mil millones. El promedio para € periodo 1990-96 es de
131.2 mil millones, con lo que este afo los PED recibiran aproximadamente 24% menos flujos de capital
privado neto externo que la tendencia de los noventa. Si bien la caida deinversionesen Ameérica L atina es
menor queladelos PED y la correspondiente a Asia (aqui, de 102.2 mil millones en 1996, baj6 a 38.5 mil
millones en 1997 y apenas llegara a 1.5 mil millones en 1998 -juna disminucién de 96% entre 1997/98!-),
de todas maner as estan llegando menos inver siones a nuestra region.
Aungue no hay célculos confiables sobre cuanto de la contraccién de las inversiones extranjeras a M éxico
ocurrida en 1997 y € primer semestre de 1998, se debe al " efecto dragon” y cuanto a factores internos
gue merman la confianza en el mercado financiero mexicano, es muy claro en la cuenta de capital de la
balanza de pagos 1996-1997 (ver cuadro 1), que la inversion extranjera se contrajo 24%, de la cual la
inversion en cartera cayo 65% , a pesar de que 1997 fue un afo de crecimiento extraordinario del PIB de
7% real. En cuanto al impacto negativo de la caida de los precios del petroéleo, éste se ha manifestado en
las finanzas publicas, porque e contenido petrolero de las exportaciones mexicanas ha bajado
considerablemente, en relacion a la importancia que tenia € petréleo en los afios ochenta. Las
estimaciones habidas hasta fines de marzo de 1998, eran que los menores ingresos por venta de productos
petroleros al exterior significaban una disminucién de casi 3% del gasto publico total y de 5.3% del gasto
programable con impacto productivo. Menos ingresos fiscales ha obligado al gobierno a efectuar tres
recortes al presupuesto fiscal que, a su vez, impactan negativamente al PIB, al ingreso per capita
esperado y a otras variables.
Las medidas adoptadas por México para contrarrestar una menor llegada de capital extranjero, la
volatilidad del mercado bursatil mexicano, las devaluaciones en Asia y la caida de los precios
internacionales del petréleo han sido:
- Liberalizar € tipo de cambio, que se ha movido en funcién de la oferta y demanda por divisas,

con una minima intervencion del Banco de México que puede vender hasta un maximo de 200

millones de délar es en subasta diaria, cuando hay exceso de demanda de divisas.

Mantener una oferta monetaria neutral, o en " corto" cuando hay sintomas de exceso de liquidez

en el mercado.

Pago a valores mexicanos, tanto lo nominados en ddlares (Tesobonos), como en pesos (Cetes), de

una tasa de interés real superior en cinco puntos porcentuales 0 mas a las tasas de interés

internacionales referenciales, como la de bonos del Tesor o estadounidense de 30 afios.

Mantenimiento de un déficit financiero del sector publico inferior al 1.5% del PIB y un déficit de

balanza en cuenta corriente con el exterior menor al 3.5% del PIB.

Plena libertad de movimientos financieros y de balanza de capitales, ademas de que se han

evitado medidas proteccionistas u obstaculos al intercambio comercial con €l exterior.(32)

2. Efectos de la crisis en los inter cambios comer ciales de M éxico con la region de Asia Pacifico A reserva
de que se haga un estudio detallado del comercio por productos con los paises de Asia Pacifico, una
revision de los montos totales de comercio de México con esas naciones, basado en las cifras de balanza
comercial 1995-1997 que aparecen en e anexo, muestra que las devaluaciones en algunas economias
asidticas no han modificado sensiblemente ni los saldos comerciales con México, ni tampoco la

www.asiayargentina.com 92 contactenos@asiayargentina.com



Autor: SELA

AS]a&Argentma Sistema Econémico Latinoamericano / Instituto para la Integracion de América Latina y el caribe - Mar ‘99

participacion del intercambio mexicano-asidtico, en comparacion con el comercio exterior total de
M éxico.

Reagrupando cifras en tres componentes —noreste de Asia (Jap6n, Corea dd Sur y la" gran China"); los
cinco paises de ANSEA con los que se registra intercambio comercial con México; Australia y Nueva
Zelanda- se observa en € anexo estadistico que sdlo € primer grupo es un socio comercial de México de
cierta importancia. Representaba en 1995 al 2.02% de las exportaciones totales mexicanas (EE.UU. €
83.4%) y 1.45% en 1997 (EE.UU. 85.5%). En el lado de las impor taciones mexicanas, las efectuadas con
economias del grupo del noreste de Asia bajaron de 8.25% del total en 1995 a 7.96% en 1997. Quiere
decir que ni la fuerte devaluacion del won coreano, ni la recesién de la economia japonesa y un yen
debilitado frente al délar significaron una inundacion de productos asidticos a México. Lo mismo puede
decirse del ANSEA, que representa aln un porcentaje menor del comercio exterior total de México, que
el de susvecinosde Asia oriental.

Cabe destacar que con las economias de Asia Pacifico, México registra déficits comerciales, con la
excepcion de Hong Kong que es un intermediario comercial de México con €l resto de laregion. En los
tres afios utilizados como referencia estadistica, M éxico tuvo un superavit comercial total que comienza a
disminuir de 7,088 millones de ddlares en 1995 a 623.6 millones en 1997, para volverse negativo en los
primeros cuatro meses de 1998 (ver anexo). Esto fue € resultado del rapido crecimiento econémico
mexicano de 1996 y 1997, mas que de una pérdida de competitividad internacional motivada por
devaluaciones abr uptas de socios comer ciales extranjeros.

En cuanto a las corrientes financieras con Asia Pacifico, € impacto directo de la crisis monetaria y
financiera de una parte de esa region es practicamente nulo. De las cinco economias asiaticas que han
sufrido la mayor depreciacién cambiaria y pérdida bursatil -Indonesia, Corea, Tailandia, Malasia y
Filipinas- solamente Corea tiene inversiones directas de alguna importancia en México y a pesar de los
problemas de la economia coreana (33) no ha habido todavia indicios de un retirada de esas inversiones
gue estan, sobretodo, en la industria maquiladora de M éxico.

Japén esun inversionista importante en México, con un 6% de las inver siones extranjeras dir ectas (1996)
y operaciones en cartera de cierta importancia. Australia y Nueva Zelanda practicamente estan ausentes
en las |ED que llegan a México. Los principales inversionistas extranjer os son Estados Unidosy Canada,
seguidos de Gran Bretafia, Espafia, Alemania, Italia, Japon y muy atras Corea del Sur. Taiwan ha
invertido en México en los Ultimos afios, también en maquilador as, pero como es una economia que junto
con Singapur ha resistido con éxito la crisis asiatica, no hay razones que modifiquen los planes de
inversion taiwanesa en México.

Por otra parte, la crisis asiatica tampoco ha tenido un efecto apreciable en las relaciones de M éxico con
otros paises y regiones del mundo. Se insiste que las economias asiaticas que estan en crisis son socios
comerciales y financieros marginales de México, y las economias desarrolladas o de reciente
industrializacion de Asia, como Japén que esta en receso, Corea que tiene crisis econémica, Taiwan y
Singapur que disminuyeron su ritmo de crecimiento y Oceania, tienen una participacion menor (Japén
un poco masrelevante) en € comercio exterior y las corrientes externas de capital a M éxico.

El principal mercado mexicano y la fuente primordial de financiamiento sigue siendo la ZL CAN, cuya
importancia va en ascenso en la medida en que se consoliden las preferencias arancelarias y los acuer dos
de integracién de servicios de transportes y financieros del TLC. La relacion econémica con América
Latina se ha mantenido estable, con aumentos importantes con paises con los que México ha suscrito
acuer dos de libre comer cio, como Chile. Con la Unién Europea ha iniciado México la negociacién de una
amplio acuerdo de cooperacion, que incluye una tratado de libre comercio, y cuyos efectos sobre las
corrientes de comercio y de intercambio econdmico de México con €l exterior estan todavia por verse.

3. Evaluacion y perspectivas de las relaciones de México con Asia Pacifico El ingreso de México como
miembro pleno del mecanismo de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC) en noviembre de 1993,
sigue siendo € instrumento mas adecuado para fortalecer, o establecer donde no la hay, una relacion
econdmica con esa parte del mundo.

En la quinta reunion de lideres econémicos de APEC, efectuada en Vancouver en noviembre de 1997,
México manifestd sus dudas respecto a la eficacia que pueda tener e llamado acuerdo de liberalizacion
sectorial adelantada voluntaria (ESVL), como medio de acelerar e proceso de liberalizacion y
facilitacion comercial y financiera entre las 18 economias de APEC (21 con €l ingreso de Rusia, Vietham
y Perd, que se formalizara en noviembre de este afio). La posiciéon mexicana, compartida con Chile, es
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que tal liberalizacion debe acometerse de manera general, siguiendo € mecanismo de los planes
individuales de liberalizacion que fueron comprometidos a fines de 1996, para comenzar a implementarse
en enero de 1997.

Es evidente que con la crisis financiera en Asia, y con la actual inestabilidad global de los mercados
financier os que golpea con dureza a las economias emer gentes, €l avance en la liberalizacion de APEC se
ha hecho lento. Es imposible que se avance en forma creciente y sostenida, por eso la cooperacion inter-
regional en € Pacifico sufrira indefectiblemente un estancamiento; lo importante es evitar una regresion
hacia posiciones proteccionistas. En € aspecto de la cooperacién econémica y técnica, APEC intenta
profundizar acciones conjuntas en materia de mercados financieros y de alli pueden salir acciones
colectivas encaminadas a buscar férmulas para estabilizar la volétil situacién monetaria y bursatil de la
region y del mundo.

4. Propagacion de la inestabilidad monetaria y financiera en 1998. L os ocho meses que han transcurrido
de 1998 se caracterizan por una mas acusada contraccién de los flujos de inversiones privadas
extranjeras a los paises en desarrolloy en particular a los mer cados emergentes. La crisis de Asia aceler 6
un proceso de pérdida de confianza en esos mercados, en varios de los cuales se han producido en € afio
actual ataques especulativos contra las monedas nacionales que han llevado a devaluaciones abruptasy a
caidas en los indices bur satiles.

Lacrisisdel rubloy e colapso financiero ruso, es el fenébmeno mas reciente de inestabilidad —que ha sido
recurrente en € afo- y que ha afectado a la moneda y bolsa de valores de M éxico con mayor fuerza que €
"efecto dragén". También han incidido negativamente las violentas fluctuaciones habidas en los
mer cados venezolano y en menor medida brasilefio y argentino que hacen una especie de "sinergia"
negativa con los propios efectos desestabilizador es inter nos mexicanos.

L as autoridades mexicanas insisten en que los principales agregados de la economia nacional estan bien,
pero que hay un "choque externo", que ha llevado en los Ultimos meses a acelerar la " flotaciéon”
(depreciacion) del peso y a una acusada elevacion de las tasas de inter és que presionan al alza los costos
financier os, precios e inflacion. Por otra parte, €l Indice de Precios y Cotizaciones de la Bolsa de Valores
de México cay6 a fines de agosto por debajo de los 3,000 puntos, nivel de julio de 1996 (el indice bursatil
medido en términos de ddélares disminuyo casi 49% de fines de agosto de 1997 a fines de agosto de 1998).
El efecto combinado de inestabilidad de origen externo con fallas estructurales internas, han modificado
las predicciones de las principales variables econdmicas para 1998: crecimiento de 4.7% en vez del
esperado 5.5%; déficit en cuenta corriente superior a los 15,000 millones de délares en vez de 10,200
millones que se calculaban; una inflacion superior al 15% (12% meta oficial) y una profunda debilidad
del sistema bancario nacional, sobre el cual se halla en debate en el Congreso de México la posibilidad de
convertir en deuda publica un rescate financiero aportado por €l gobierno, por € eguivalente a unos
65,000 millones de ddlares (17% del PIB).

El peligro de un repunte de la crisis financiera mexicana de 1994-1995 (o de 1982), es muy real y esto
modificaria a corto plazo, los términos de la cooperacién del pais con la region de Asia Pacifico,
haciéndola menos intensa y quiza hasta provocando un retroceso. Por o pronto, € mes de agosto de 1998
termind con una verdadera avalancha de especulaciones bursatiles de alcance global: El 31 del mes €
indice Dow Jones cay0 6.4% (aunque al dia siguiente se recuperd), la baja mas fuerte de la bolsa de
Nueva York en porcentaje de los Gltimos nueve afios y la tercera mas alta desde € crack bursatil de
octubre de 1987.

L as pérdidas de los mer cados financier os de Estados Unidos arrastraron al mercado mexicano, y a otros,
el cual registro la disminucion del indice bursatil por debajo del piso de los 3,000 puntos; la tasa de
interés interbancaria se dispard hasta 38.25% anual y ello empujé a los intermediarios financieros
nacionales a exigir tasas de hasta 50% por € papel gubernamental (cetes) subastado por €l Banco de
México, lo que obligo a éste a tomar la inédita decision de suspender € 31 de agosto la subasta de cetes.
Es claro que estas situaciones de volatilidad financiera alin no constituyen elementos clar os de una nueva
crisis financiera mexicana, ni mucho menos una recesién econdmica en puerta. Sin embargo son
elementos de inestabilidad que dificultaran a la economia mexicana poder cerrar sus cuentas
macr oeconémicas del fin del afio.

5. Anexo estadistico (EAR)

www.asiayargentina.com 94 contactenos@asiayargentina.com



Autor: SELA

AS]a&Argentma Sistema Econémico Latinoamericano / Instituto para la Integracion de América Latina y el caribe - Mar ‘99

Cuadro 1

Meéxico: cuenta de capital de la balanza de pagos* (millones de ddlares)

1996 1997 1997/1996 % de

var.
Cuenta de capital 3,873 14,373 271.11
Pasivos externos 10,329 8,206 -20.55
Préstamosy depdésitos -11,994 -8,812
Banca dedesarrollo -1,246 -1,021
Banca comercial -1,520 -1,674
Banco de M éxico -3,524 -3,487
Sector publico no bancario -7,672 -5,036
Sector privado no bancario 1,968 2,606
Inversion extranjera 22,323 17,018 -23.76
Directa 8,169 12,101 48.13
Decartera 14,154 4,917 -65.26
Mer cado accionario 2,995 3,215 7.35
Mercado de dinero 907 490 -45.98
Valores emitidos en €l exterior** 10,252 1,212 -88.18
Sector publico 8,909 -1,659
Sector privado bancarioy no bancario 1,343 2,871 113.78
Activos externos -6,456 6,167
* Presentacion iniciada en 1994
** | ncluye todos los valor es colocados en el exterior
Fuente: Banco de M éxico

Cuadro 2
Meéxico: cuenta corriente de la balanza de pagos (millones de dolar es)
1996 1997 1997/1996 % de

var.
CUENTA CORRIENTE -1,922 -7,315 280.59
Balanza comercial 6,531 623 -90.46
Exportaciones 96,000 110,431 15.03
I mportaciones 89,469 109,808 22.73
Servicios no factoriales 548 -280
Viaj erosinter nacionales 3,546 3,071 -13.40
Otros -2,998 -3,981
Servicios factoriales -13,532 -12,906
I nter eses -10,186 -8,821 -13.40
Otros -3,346 -4,085
Transferencias 4,531 5,247 15.80
Fuente: Banco de M éxico

Cuadro 3

INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS DE ECONOMIAS DE ASIA Y OTRAS
REGIONES
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Variacion T. delMercado de|% var.|% cambio PIB real|Saldo en C.C. como
cambio % |valores Sobre 1998 1999 % del PIB 1998
26.8.98/un afio]26.8.98 31.12.97 en 1999
antes (indice) us$
China +0.12 1,234.7 -1.9 6.7 7.2 1.4 1.1
Hong Kong -0.13 7,834.4 -26.9 -0.9 17 -1.9 -1.9
Taiwan -17.53 6,814.3 -21.9 4.9 5.1 1.3 11
Coreadd Sur -31.07 317.6 +9.2 -4.9 21 8.9 6.2
Filipinas -30.05 1,287.0 -37.0 1.6 3.2 -1.6 -0.6
Indonesia -74.29 360.9 -55.9 -15.5 -0.6 4.4 5.2
Malasia -32.78 324.5 -49.5 -2.7 0.6 0.6 1.6
Singapur -15.17 925.9 -42.6 0.9 2.9 12.4 11.6
Tailandia -18.90 227.5 -29.6 -7.3 11 8.4 6.7
M éxico -21.06 3,254.4 -48.9 4.7 4.6 -3.3 -3.8
Australia -22.41 2,608.0 -12.4 3.0 2.8
Japoén -18.62 14,866.0 -12.4 -1.4 0.5
EE.UU. 8,523.4 +7.8 3.3 2.3
Alemania +2.21 5,231.6 +22.5 2.9 2.8

Nota: No se hacen pronésticos para los saldos en balance en cuenta corriente de las economias desarrolladas,
pero la situacion de las incluidas en el cuadro era la siguiente
(saldo cuenta corriente de los Ultimos 12 meses, en miles de millones ddlar es):

Australia g1 -14.6; Japon ju, +111.2; EE.UU. 41-165.4; Alemaniaju, 2.3.

Fuentes: The Economist (Economic and financial indicators), August 29th 1998 y July 11th 1998.

Cuadro 4

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON PAISESDEL ASIA
PACIFICOY OTROS

1995-1997 (Millones de ddlar es)

Paises 1995 1996 1997

Exp. Imp. Saldo Exp. Imp. Saldo Exp. Imp. Saldo
Japdn 928 3,608 -2,680 1,363 3,901 -2,538 1,156 4,334 -3,178
Coreadel Sur |89 974 -886 198 1,177 -978 68 1,831 1,763
China 37 521 -434 38 760 -721 46 1,247 -1,201
Hong Kong 506 159 346 433 129 304 283 189 94
Taiwan 44 716 -672 42 891 -849 43 1,137 -1,094
Asia NE. 1,603 5,978 -4,375  |2,074 6,858 -4,784 1,597 8,738 -7,141
Filipinas 6 69 -62 14 138 -123 25 279 -254
Indonesia 16 167 -151 16 250 -234 20 299 -279
Malasia 27 437 -410 23 535 -512 24 739 -715
Singapur 173 289 -116 235 383 -148 387 426 -38
Tailandia 31 167 -136 55 244 -189 121 377 -256
Asia SE. 253 1,129 -875 343 1,550 -1,206 577 2,120 -1,542
Australia 63 99 -36 58 128 -70 76 166 -90
Nueva Z. 4 76 -72 3 132 -129 4 151 -147
Oceania 67 175 -108 61 260 -199 80 317 -237
E.E.U.U. 66,336 |53,805 12,530 80,541 67,437 |13,104 |94,379 82,001 12,378
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Canada 1,979 1,374 605 2,170 1,744 427 2,157 1,968 189
Chile 490 498 -8 689 402 286 842 372 470
Total 79,542 72,453 7,088 95,100 89,469 6,531 110,431 109,808 623
Cuadro 4 (continuacion)
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
CON PAISESDEL ASIA PACIFICO Y OTROS (Cont.)
Enero-abril de 1998 (millones de ddlar es)
Paises 1998
Exp. Imp. Saldo
Japon 369 1,466 -1,097
Coreadel Sur 18 647 -629
China 18 473 -455
Hong Kong 105 53 52
Taiwan 10 470 -460
Asia NE. 520 3,109 -2,589
Filipinas 4 107 -103
Indonesia 5 109 -104
Malasia 17 226 -209
Singapur 195 139 56
Tailandia 35 129 -94
Asia SE. 256 710 -454
Australia 31 78 -47
Nueva Z. 1 60 -59
Oceania 32 138 -106
E.E.U.U. 33,020 29,991 3,029
Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior. México, INEGI, enero-abril de 1998, vol. XXI, n.4.
Cuadro 4 (continuacion)
1995 1996 1997
% Exp. % Imp. |%Exp. |% D |[%Imp. |% D |%Exp. |% D % Imp. % D
AsiaNE. |2.02 8.25 2.16 294 |7.67 147 145 -23.0 7.96 274
AsaSE |.32 1.56 0.36 353 173 37.3 |0.52 67.8 1.93 36.7
Oceania |.08 24 .0.06 -8.7 0.29 48.7 |0.07 311 0.29 219
E.E.U.U. |83.40 74.26 83.90 214 |75.37 253 185.46 17.2 74.68 21.6
Total 100.00 100.00 |100.00 |20.7 |100.00 |23.5 ]100.00 |15.0 100.00 22.7
Fuente: calculado con base en cifras del cuadro de balanza comercial con paises de Asia Pacificoy otros.
Cuadro 6
MEXICO
Demanda, produccion y precios
Volumen (precios de 1993), cambios porcentuales
|1994 J1995  f1996  [1997 J1998 1999 |
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precios

corrientes

miles de

millones

pesos
Consumo privado 1,016.1 -9.5 2.2 6.3 4.5 4.2
Consumo publico 164.2 -1.3 -0.7 1.8 12 25
For macién bruta de capital fijo 274.9 -29.0 16.4 20.9 15.7 14.1
Demanda internafinal 1,455.2 -12.3 4.0 8.3 6.3 6.1
*| nventarios 36.7 -2.2 1.6 0.9 0.1 0.0
Demanda total interna 1,494.9 -14.0 5.6 9.0 6.2 5.9
Exportaciones de bienesy servicios 239.0 30.2 18.2 13.0 125 11.0
Importaciones de bienesy servicios 239.0 30.2 18.2 13.0 125 11.0
* Exportaciones netas -68.5 8.5 -0.2 -1.7 -0.8 -0.9
PIB a precios del mercado 1,423.4 -6.2 5.2 7.0 5.3 4.9
PIB deflactor implicito 38.0 294 18.8 12.0 9.8
Otrasvariables.
Deflactor consumo privado 34.1 28.8 20.4 13.1 9.5
Tasa desempleo® -6.3 5.5. 37 3.4 3.4
Balance cuenta corriente® -0.5 -0.6 -1.9 -3.5 -3.0

*Contribucionesa cambiosen el PIB real (como porcentaje del PIB real del afio anterior)

a) Monto actual. Basado en la Encuesta Nacional sobre Empleo Urbano. Como porcentaje del PIB. Fuente: OECD, Economic
Outlook, June 1998, pag. 112.

El pronostico de la OCED para € crecimiento de la economia mexicana seguia siendo € original de
55%. Sin embargo, The Economist pronosticaba desde julio 4.7% para 1998. Otros indicadores
anualizados a agosto de 1998 son:

PIB segundo trimestre = 4.2%.

Indice de precios del consumidor (julio) = 15.4%

Balance en cuenta corriente, primer trimestre = -10.7 mil millones de dolares.

Reservas internacionales (junio) = 30.7 mil millones de délares.

Devaluacion monetaria anualizada (agosto) = 21.06%.

% de cambio en mercado de valores en términos de ddlares = -48.9%.

LA CRISISASIATICAY SUIMPACTO SOBRE EL PERU
RED PERUANA PARA ESTUDIOSDEL ASIA-PACIFICO -

* Documento que compila los aportes de las instituciones siguientes. Universidad Nacional AgrariaLa Molina,
Pontificia Universidad Catdlica del Per(, Academia Diplomética del Per(, Universidad Peruana Cayetano
Heredia, Universidad del Pacifico, Universidad de Lima

1. IMPACTO DE LA CRISISASIATICA SOBRE LA ECONOMIA PERUANA
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2. EFECTOSDE LA CRISISEN LOS FLUJOS COMERCIALES, FINANCIEROS Y DE INVERSION
CON EL PERU

3. OPORTUNIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

ANEXO ESTADISTICO

1. IMPACTO DE LA CRISISASIATICA SOBRE LA ECONOMIA PERUANA

1.1 Principalesimpactos coyunturalesy estructurales'

Durante 1997 |la economia peruana crecié en 7.2%, cifra superior a la alcanzada en 1996 (2.5%). Este mayor
crecimiento del PBI fue principalmente por causa de la mayor actividad en el sector construccion, debido alas
obras de prevencion efectuadas para atenuar los dafios del Fenémeno del Nifio. Asimismo, la inflacién siguio
disminuyendo hasta situarse en 6.5%, € déficit en cuenta corriente se redujo a 5.2% del PBI y las reservas
internacionales netas del BCR se incrementaron en 19%, superando los US$10,000 millones. Sin embargo, dos
shocks exodgenos han debilitado €l rendimiento de la economia desde e segundo semestre de 1997: €
Fenémeno del Nifio y la crisis asidtica, siendo mayor €l efecto del primero hasta el momento. Las Ultimas
proyecciones del gobierno indican que para 1998 € crecimiento del PBI estara arededor de 4%. No obstante,
estimaciones no oficiales sefialan que & PBI se incrementara en solo 2.8% debido a la caida que han sufrido la
produccién de los bienes agricolas, pesgueros y manufactureros de recursos primarios durante € segundo
trimestre del afio en curso.

Las exportaciones durante € primer semestre de 1998 disminuyeron en 27.2% respecto a mismo periodo del
afo anterior, lo cua es explicado por € declive de las exportaciones tradicionales en 38.9%. A su vez, esta
caida se debe fundamentalmente a la reduccion de las exportaciones pesqueras en 82.8% debido a Fendmeno
del Nifio, y ala disminucion de las exportaciones mineras en 15.9% a causa de una disminucion del precio de
metales no ferrosos, en especia del cobre. Por el lado de las importaciones, éstas han crecido en 4.1%, siendo
los rubros de bienes de consumo e insumos | os principales causantes de dicha variacion.

Particularmente las devaluaciones de las monedas asiéticas han modificado los términos de intercambio con la
region, encareciendo los productos peruanos y abaratando las importaciones. Aunque en e caso de las
exportaciones es posible que € impacto de la crisis respecto a otros paises vecinos sea atenuado por la
importancia del mercado chino como lugar de destino, se espera que las importaciones se vean mas afectadas
por la alta participacion del este asiatico como punto de origen de éstas (15% del total). Entre enero y mayo de
1998, las exportaciones hacia €l este asidtico cayeron en 60% respecto a mismo periodo del afio anterior, a
consecuencia de las menores ventas de harina de pescado, las que probablemente empezaran a recuperarse
durante la segunda mitad del afio por €l fin del Fendmeno del Nifio, asi como de la contraccion de la demanda
de minerales en el este asiatico; mientras que las importaciones se incrementaron en 38%, principa mente por
las mayores adquisiciones de vehiculos motorizados, textiles e hilados.
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Este comportamiento de las exportaciones e importaciones ha generado un deterioro de la balanza en cuenta
corriente. A fines del primer trimestre, € déficit en cuenta corriente llegd a representar 7.4% del PBI, mayor en
2.9 puntos porcentuales al déficit registrado en € mismo periodo de 1997. Se espera que € déficit en cuenta
corriente se ubique entre el 6-6.5% del PBI afina del afio, superior ala meta oficial de 5.9%. Si bien es cierto
gue gran parte de dicho déficit es financiado por capitales a mediano y largo plazo, las actuales condiciones
desfavorables en el panorama internacional han generado que se desplacen los calendarios de gecucion de
algunos proyectos importantes y se desacelere el ritmo de las privatizaciones, por lo que la inversion directa
extranjera no esta entrando en montos similares a los de afios anteriores. Como se espera que los efectos de la
crisis asiatica continen por lo menos hasta €l préximo afio, € gobierno ha adoptado medidas como la
reduccion del encaje margina en dolares y una menor emision monetaria. Varios analistas estiman que estas
medidas no serén suficientes y que se tendra que disminuir el gasto publico para cubrir parte del mayor déficit
con un incremento del ahorro interno.

De continuar €l deterioro de la economia japonesa, la economia peruana podria verse alln més afectada en €l

futuro. Si el yen sigue debilitandose ante €l ddlar, podria desencadenarse otra ola devaluatoria que traeria
consigo una recesion generalizada, 1o cual ocasionaria una nueva caida en el precio de las materias primas que
perjudicaria a los paises exportadores de productos primarios como es € caso del Perd. Asimismo, ante la
incertidumbre, los inversionistas podrian cortar €l flujo de capitales hacia los mercados emergentes con lo que
caeriala bolsa de valores y se dificultaria el acceso a crédito para las empresas peruanas. Por €l lado fiscal, €l

gobierno se veria en la necesidad de incrementar sus ingresos fiscales para cumplir con sus obligaciones
externas puesto que la recaudacién se hace en moneda nacional y los pagos se efectlian en moneda extranjera.

El problema radica en que resulta dificil aplicar una mayor presion tributaria en una economia que actua mente
se encuentra en un proceso recesivo.

1.2 Politicas y ajustes en respuesta aplicados por el PerU: proyecciones econdmicas de corto y mediano
plazot

En €l transcurso de 1998, los sucesos ocurridos en € ambito nacional e internacional han provocado que las
proyecciones econémicas sean revisadas constantemente y que los estimados acerca del crecimiento del PBI

hayan sido gjustadas a la baja. Al inicio del afio, las proyecciones del PBI del gobierno oscilaban alrededor del

5%, mientras que analistas privados consideraban un crecimiento cercano del 4%. La contraccion del PBI en el

segundo trimestre de 1998 (-2.7%), las recientes crisis bursatiles en el mundo y algunos eventos internos han
motivado que |os especialistas revisen sus proyecciones a corto y mediano plazo.

Recientemente, € presidente Fujimori ha manifestado que el crecimiento del PBI de este afio seriainferior alo
acordado en la Carta de Intencion (entre 4 y 5 por ciento). Una de las razones con la que Fujimori justificd su
anuncio fue la posibilidad que €l sector pesquero no se reactive como se esperaba. Asimismo, indicd que la
inflacién serd de 8% y el déficit comercial bordeara los US$2,000 millones, superior alo esperado debido ala
mayor importacion de productos asidticos y la caida de los precios de los metales que exportamos. Fuentes del

gobierno han sefialado que € deterioro de la balanza comercial conducird a un déficit en cuenta corriente del
6.5% del PBI.

Sin embargo, muchos especialistas en el tema consideran que las cifras del gobierno son bastante optimistas.

Recientes proyecciones no oficiales para fin de afio coinciden en que es imposible alcanzar en la actualidad un
crecimiento del PBI mayor a 3,5%, debido entre otras razones a la falta de dinamismo de la demanda interna,
causada por la caida de los salarios reales que han frenado a consumo. Asimismo, es dificil que en 1998 €
déficit comercial sea cercano a los US$2,000 millones, ya que durante la primera mitad del afio el déficit
acumulado ha sido de US$1,696 millones. De continuar con las condiciones que afectan a sector externo, lo
més probable es que el déficit comercial se acerque alos US$3,000 millonesy €l déficit en cuenta corriente sea
superior ala meta de 6% planeada ainicios del afio. Respecto a 1999, |la situacion aln es bastante incierta. De
acuerdo con la consultora Macroconsult, habrén que tomarse en cuenta numerosos factores internos y externos.
Entre los primeros destacan las elecciones presidenciales y los acuerdos con € FMI, mientras que e menor
crecimiento mundial, el deterioro de los términos de intercambio, las relaciones con Ecuador y la incertidumbre
sobre las economias asiéticas serian los principales factores exdgenos a considerar.

Para 1999 se espera que la oferta agregada interna se recupere, pero al mismo tiempo es muy probable que €l

ingreso nacional caiga, por lo que habria un menor dinamismo por el lado de la demandainterna. Si es que se
asume un escenario optimista donde los términos de intercambio no se deterioren tanto; el acceso &
financiamiento externo sea limitado; la politica fiscal sea expansiva; y e ambiente politico no se encuentre
tenso, entonces segin Macroconsult seria probable que € PBI crezca en 6.3%. En tal escenario, podria
esperarse que el déficit en cuenta corriente disminuya ligeramente ubicandose alrededor del 6% del PBI.
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Uno de los sectores que mas habra que prestar atencién sera e fiscal. Pese a que se ha mantenido un equilibrio
fiscal y € Ministro de Economia ha manifestado que se controlara e gasto publico para mantener dicho
objetivo, aln existe e temor que € gobierno vuelva a elevar € gasto en las postrimerias de las elecciones, ta
como lo hizo en los afios 1994-95. El deterioro de la balanza en cuenta corriente como consecuencia de la crisis
asidtica y los compromisos con la deuda externa durante € préximo afio indican que € gobierno debera tener
mucho cuidado con su politica de gastos. El estudio realizado por Macroconsult indica que €l resultado
primario del proximo afio serd menor a 1.8% del PBI, que es € valor calculado de los pagos de la deuda, por o
gue se debera hacer uso de las reservas generadas en |os procesos de privatizacion.

Con respecto a la politica monetaria que debe seguir €l gobierno, algunos economistas sostienen que se deben
usar las reservas internacionales para atenuar la subida del tipo de cambio, que esta afectando €l consumo, ya
gue muchas personas se han endeudado en ddlares, ganan en soles y sus salarios no se incrementan. Otros
sostienen que se deberia permitir que € tipo de cambio se eleve libremente porque la depreciacion de la moneda
nacional ha sido menor que la de otros paises y es necesario ganar mas competitividad, con lo que se
reactivarian ciertos sectores afectados por la crisis actual y se generarian més puestos de trabagjo.

En cuanto a la politica comercial, debido a arribo significativo de importaciones procedentes del Asia, €
gobierno se encuentra evaluando la aplicacion de una serie de salvaguardas que protgjan a ciertos sectores
industriales. No obstante, algunos economistas se han manifestado en contra de dichas medidas porque
consideran que los cambios ocurridos en Asia son de |os propios fundamentos econdémicos, no son temporalesy
que lo mejor seria eliminar sobrecostos que afectan adversamente a la produccion nacional. Con referencia a
dicho tema, & Ministro de Economia sefialé que ya se han reducido gran parte de los sobrecostos y que los que
quedan se eliminarén a su debido tiempo.

1.3 Impacto sobre las relaciones econdémicas inter nacionales del Per (it

El impacto de la Crisis Asidtica en las relaciones econémicas internacionales del Pertl se puede considerar en
tres ambitos principales. comercial, financiero y en la cooperacion internacional, tanto bilateral como
multilateral anivel del APEC.

En el ambito comercial, en lo que va del presente afio ha habido un incremento significativo del déficit de la
balanza comercial peruana, explicado en parte por una fuerte caida de nuestras exportaciones a los mercados
del Asia Pacifico, regién que en tiempos recientes se habia convertido en € segundo mercado de destino para
las exportaciones peruanas, asi como por un incremento de las importaciones procedentes de esa region.
Dependiendo del comportamiento que tenga € flujo de capitales, posiblemente también el saldo total de la
Balanza de Pagos peruana se veria afectado. Todo lo cual esta generando presiones internas para que se
adopten algunas medidas de corte proteccionista, las que de alguna manera irian en contra de la tendencia
economica internacional prevaleciente afavor de liberalizacion de los mercados.

De perdurar la crisis, podria revertirse la tendencia ascendente que se venia manifestando en los flujos
comerciales con los paises ddl Asia Pacifico, pues tanto €l Per(l como los paises de la region se verian obligados
aincrementar su comercio con otros blogques econémicos, principalmente la Union Europeay € NAFTA.

En € ambito financiero, € Per( podria experimentar una considerable salida neta de capitales, producto de la
inestabilidad econémica que ocasionariala crisis en toda laregion y que se veriareflejado en un incremento del
riesgo-pais. Los indicadores més evidentes se pueden percibir en la caida de la Bolsa, en la depreciacién del
tipo de cambio y en la disminucién de la inversion extranjera directa. Adicionalmente, el aumento del riesgo-
pais conlleva € encarecimiento de la posicién crediticia del Pert en el mercado financiero internacional, 1o que
ya estd generando temores acerca de la solidez de algunas instituciones bancarias del pais por su dependencia
de créditos externos de corto plazo. Cabe sefialar que estos procesos estan afectando no sélo al Perd sino ala
percepcion de riesgo respecto a América Latina en su conjunto y, més aln, respecto a la mayoria de las
[lamadas "economias emergentes’.

En e ambito de la cooperacion internacional, € Pert también podria verse perjudicado por los efectos de la
crisis, debido a que tanto los paises como los organismos internacionales proveedores de ésta, se verian
forzados a reorientar sus recursos hacia aquellos paises perjudicados por la crisis cuya recuperacién constituya
requisito fundamental para la estabilizacion del sistema econdmico internacional. Siendo muy probable que €l
Pert no se ubicaria preferencialmente para ser considerado como receptor prioritario de la asistencia crediticia
que se proyecte.

En tal estado de cosas, se tendra que abogar por una cooperacion bilateral y multilateral a nivel del propio
APEC, para no anular las perspectivas inmediatas de la regién. De lo contrario, el APEC, como bloque
economico, podria perder importancia en € ambito internacional, lo que afectaria negativamente las
expectativas puestas por € Per(i en su inminente ingreso a dicho blogue.
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1.4 Repercusiones para la participacion del Perti en APEC, NAFTA, CAN, MERCOSUR, Unién Europea
y ALCA?

El Pert, luego de sistemaéticas negociaciones durante los afios noventa, aumentd su vinculacion con los paises
asiéticos, lo que ha culminado con la incorporacién oficial del Perd a APEC que se redlizara en noviembre
proximo. Tal como se explica en la seccion 2.1 de este documento, elcorrelato ha sido un incremento del
comercio (no asi de lasinversiones) con € Asia Pacifico.

Otro elemento fundamental es que el Perli es € primer pais de la Comunidad Andina que sera miembro de
APEC, agrupacion gque es muy importante en términos de participacion en nuestro comercio. Esta situacion
potencial mente genera oportunidades para una mejor vinculacion del Pert y la Comunidad Andina, la que ha
sefidlado como objetivo en su Ultima Cumbre Presidencial €l lograr un mayor acercamiento subregional a la
region Asia Pacifico.

Tanto Perd como Chile constituyen alternativas concretas para la salida de los productos del Mercosur al
Pacifico y para la interaccion y proyeccion del interior de Sudamérica con € Asia Pacifico. Existen diversos
proyectos de corredores bioceanicos que serian funcionales a estos objetivos y a la integracion entre nuestros
paises. Es decir, que tanto Perd como Chile pueden jugar un importante rol en los préximos afios en la
articulacion de la Comunidad Andinay el Mercosur con la region Asia Pacifico. En el norte, México, Estados
Unidos y Canada son otros paises del ALCA que son miembros de APEC y tienen diversos intereses en esa
region.

La dinamica ha sido fundamentalmente bilateral, de cada uno de los miembros de ALCA con los integrantes de
APEC, mientras que los nueve grupos de trabajo que se han formado para la integracion hemisférica tienen
temas sectoriales especificos para la busqueda de una Zona de Libre Comercio hacia e afio 2005. Hay algunos
intereses coincidentes que se podrian coordinar sobre todo entre los paises de América Latina, pero también
existen competencias que deben procesarse de la mejor manera.

Las relaciones con la Union Europea presentan otras caracteristicas, ya que mientras nos desplazamos hacia el
sur en € mapa de las Américas, aumenta la importancia de los flujos de comercio e inversién que tienen
nuestros paises, en particular los integrantes del Mercosur. Por eso, mientras que con paises como Perl la
Unién Europea ha priorizado el apoyo en lalucha contra el narcotrafico a través de su Sistema Generalizado de
Preferencias, con Mercosur ha avanzado en la direccidn de la suscripcion de un Acuerdo de Libre Comercio.
Esta base material es un elemento que permite la blsqueda de estrategias multilaterales de negociacion
afianzando los acuerdos subregionales (Zona de Libre Comercio del Sur) y buscando un mayor poder de
negociacion, en e margen, con Estados Unidos, que tiene la hegemonia no solo en las Américas sino en €
mundo.

Efectosdelacrisis

Lacrisis asidtica esta durando mas de lo previsto y esta involucrando a un creciente nimero de paises, lo que se
ha traducido en una repercusion global del fenémeno, que lleva a académicos prestigiosos a sefidar que
podemos estar frente a la reedicién de una crisis similar a la del afio 1929. Muchos diagnésticos iniciales
evaluaron una crisis focalizada y breve, sobre cuyos mecanismos de transmision a nuestra region se hicieron
importantes contribuciones. Pero una crisis global modifica sustancialmente el escenario y los impactos sobre
nuestra region.

En las secciones precedentes de este documento se han cuantificado los efectos que hasta e momento han
tenido sobre el Pert la crisis asidtica combinada con el azote del Fendmeno del Nifio. Las crisis bursdtiles, la
limitacion de los flujos de capital a la regién, la postergacion de proyectos de inversion, se han afiadido a la
caida de los precios de las materias primas, a desplazamiento de nuestros productos en mercados en los que
competimos con los asidticos y al incremento sustancial de importaciones por debajo de sus precios historicos
en nuestras economias.

La ampliacion de la crisis a Rusia ha involucrado también a paises europeos, en particular Alemania que
destiné a ese mercado cuantiosas inversiones. No se sabe cual sera la efectividad de las politicas para reactivar
la economia japonesa y contribuir a revertir el fendmeno. En Estados Unidos, de gran dinamismo en los
ultimos afios, se ha reducido de manera importante su crecimiento en el segundo trimestre, lo cual estallevando
adiscutir politicas aimplementar respecto a la tasa de interés norteamericana.

En Venezuela y en Brasil se han producido acontecimientos adicionales a los que han afectado a otras
economias de la region: la devaluacion de facto en el primer caso y la pérdida de reservas internacionales en €
segundo. Una crisis en la economia brasilefia tendria impacto no solo en los miembros del Mercosur. Ambos
paises ademéas estén en un periodo pre-electoral que agrega un factor de tension politica a la coyuntura
caracterizada por la volatilidad de los mercados bursdtiles, cambiarios y financieros de la region.
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L os hechos anteriores, someramente resefiados, han llevado a algunos analistas a discutir 1os probables cambios
gue se pueden producir tanto en los procesos de liberalizacién y apertura, como en los procesos de integracion y
regionalismo abierto. ¢Hasta qué punto se pueden revertir? Existen paises como Malasia que acaban de
implementar medidas proteccionistas y académicos que estan sugiriendo control de cambios generalizados para
la region asidtica. ¢Se puede aterar € avance hacia €l libre comercio y € creciente rol de la Organizacion
Mundial de Comercio? ¢Los bloques econdmicos tomaran medidas proteccionistas frente a terceros paises?

Eso nos lleva a otro aspecto crucial para nuestras economias: las opciones de politica econdmica. Existen
severos cuestionamientos a las politicas sugeridas por € Fondo Monetario Internacional, que han sido distintas
aun cuando los problemas a corregir eran los mismos, que han fracasado en Rusia y que no tiene recursos
suficientes para socorrer a los paises en una crisis mayor. ¢Qué grados de libertad tienen nuestras economias y
gobiernos para enfrentar la crisis? ¢Las politicas restrictivas son una opcion viable? ¢Qué grados de
coordinacién se pueden concretar para tomar algunas medidas conjuntas?

De larespuesta a esas interrogantes —entre otras- dependeran los cambios de | as rel aciones econdmicas del Per(i
con los blogues de integracion regionales y extrarregionales, con los cuales se estdn estableciendo
negociaciones simultaneas.

El Pert estainmerso en un complejo proceso de negociaciones simultaneas a nivel internacional. Luego de su
reincorporacién a la Comunidad Andina -aungue sin suscribir € arancel externo comin- se ha participado en
la Cumbre Presidencial Andinay siguiendo sus directivas, en la bisqueda de un acuerdo de libre comercio con
Mercosur cuyo convenio marco se firmé en abril pasado y en € que se ha avanzado hasta € momento de
acuerdo a cronograma establecido.

Asimismo, luego de la reunién ministerial en Costa Rica, se desarrollé la Il Cumbre Hemisférica en Santiago
de Chile, donde se acordd un plan de accion. Este incluye aspectos de integracion y libre comercio
(particularmente en el &rea de los servicios), asi como de fortalecimiento institucional, derechos humanos,
democracia, entre otros. A fines de junio, de acuerdo a cronograma previsto se tuvieron las conversaciones
sobre las comisiones negociadoras y los temas que abordarian en el camino hacia ALCA. Aqui € Perl esta
participando activamente en los nueve grupos de trabajo que se han formado.

De otro lado, luego de marchas y contramarchas, se llegd a la suscripcién del Acuerdo de Complementacion
Econdmica con Chile, € cual ha sido considerado bastante equilibrado por el sector privado nacional y deberia
incrementar € intercambio comercial entre nuestros dos paises. Ademas, recientemente se iniciaron las
negociaciones con México, que no seran en € marco de ALADI como en los casos anteriores, sino que se
tendra que considerar otra normativa: lade NAFTA.

Finalmente, en este segundo semestre del afio en curso se estan desarrollando una serie de eventos que
culminaran en noviembre con la incorporacién del Perd a APEC, luego de intensos y sisteméticos esfuerzos
desarrollados por €l pais.

Estos acuerdos, asi como los que estan pendientes, suponen superposicion de cronogramas, programas de
liberacion de bienes y servicios, negociaciones de barreras no arancelarias, de tratamiento a inversiones, con
efectos combinados sobre nuestra economia, que no estan suficientemente sistematizados. Es una tarea delicada
y complgja en la que todos los sectores deben colaborar, para optimizar nuestra insercion en € entorno
internacional .

Es perentorio, en particular, incrementar las exportaciones y reducir el desequilibrio en cuenta corriente que ha
sido agudizado por la crisis asidticay el Fenémeno del Nifio. Se requiere completar algunos instrumentos de
politica econémica y supervision que se vienen implementando y que requieren de un tratamiento integral:
politicafiscal y monetaria, cambiaria, comercial.

Esperemos que la crisis asidtica no revierta esta tendencia. En cualquier escenario nos parece que se deberia
fortalecer la presencia del Pert en los acuerdos de integracién, principamente subregionales. EI FMI ha
convocado a los Ministros de Economia de la regién a una reunion en Washington para evaluar la crisis
asidtica 'y las posibles medidas. Es algo positivo, pero mucho més plausible seria que se coordinen politicas
desde los acuerdos de integracién subregionales, |o que se ha dado de manera muy precaria hasta el momento.

2. EFECTOSDE LA CRISISEN LOS FLUJOS COMERCIALES, FINANCIEROS Y DE INVERSION
CON EL PERU

2.1 Panorama general de los flujos comerciales con el Asia Pacifico*

En los Ultimos quince afios, el este asidtico ha ido ganando importancia para las exportaciones peruanas, hasta
convertirse en su segundo mercado de destino. A inicios de los afios ochenta, la mayor parte de las
exportaciones peruanas iba rumbo al NAFTA (36%) y ala Comunidad Europea (24.5%); solamente €l 12.9%
de las exportaciones se dirigia a este asidtico. Sin embargo, durante los afios posteriores, la participacion del
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este asidtico fue aumentando mientras descendiala del NAFTA. Para €l afio 1997, la participacion del NAFTA
fue del 26.8%, en tanto que la del este asiatico ascendié a 21.9%, debido a la mayor importancia de China,
NIEsy ASEAN como mercados para los productos peruanos.

Por otro lado, a partir del gobierno de Fujimori las importaciones procedentes del este asiatico han comenzado
arecuperar la importancia perdida en la segunda mitad de los ochenta. Entre 1985 y 1990, |a participacion de
estas importaciones cay6é de 14.3% a 10.3%, lo que se debié en gran parte a las restricciones comerciales
implantadas por e gobierno aprista, que afectaron principalmente a las manufacturas que representaban la
mayor parte de esas importaciones. Las politicas de apertura comercial implementadas a lo largo de los noventa
han favorecido € avance de las importaciones, siendo €l este asitico la region mas beneficiada. A fines de
1997, la participacion del este asiatico en las importaciones peruanas ascendi6 a 14.0%.

Los eventos acontecidos en € este asiatico desde mediados del afio 1997 han provocado un cambio en la
participacion del comercio exterior con dicha zona, a generarse dos efectos contrarios: la reduccion de las
exportaciones y el incremento de las importaciones, siendo mayor hasta el momento el efecto del primero de
ellos. Aparte de las consecuencias del Fendémeno del Nifio, la caida de las exportaciones al este asiatico se debe
a una menor demanda de productos primarios, o que ha su vez ha ocasionado una mayor caida del precio de
los metales no ferrosos. Por otro lado, €l incremento de las importaciones de productos asiéticos es €l resultado
de la devaluacién de las monedas asidticas, que han modificado los términos de intercambio en favor esos
paises.

La pérdida de participacion de las exportaciones a este asiético es considerable en 1o que va del afio en curso.
Entre enero y mayo del 98, sdlo un 12.8% de las exportaciones peruanas se dirigio a este asiatico, debido a

declive de la actividad exportadora hacia China y Japon. En €l primero de los casos, € descenso se explica por
el Fendmeno del Nifio que provoco una dréstica caida de las ventas de harina de pescado de 92.7% respecto a

mismo periodo del afio anterior. Cabe destacar sin embargo, que las exportaciones de hierro y cobre hacia
China se incrementaron en 44.8% y 39.4% respectivamente. En el caso del Japdn, la caida se explica por las
menores exportaciones de cobre y cétodos de cobre refinado en 91.8% y 53.3% Los problemas en €l este
asidtico han originado un cambio de direccién en las exportaciones peruanas, siendo los principales
beneficiarios los bloques del NAFTA y la Comunidad Andina (CAN). Entre 1997 y mayo 98, la participacion
de las exportaciones al NAFTA se incrementé considerablemente, pasando de 26.8% a 33.7% y la de las
destinadas ala CAN aument6 de 7.7% a 10.5%.

En contraste, las importaciones provenientes del este asiéico se han incrementado en un 38% durante los
primeros cinco meses del afio. No obstante, su participacién ha crecido sélo ligeramente de 14% a 15.1%, lo
que es explicado por leves ascensos en las participaciones de Japén (de 5.4% a 6.3%) y ASEAN (de 1.2% a
1.5%) como puntos de origen de las importaciones peruanas. En cambio, las compras realizadas a China han
mostrado un pequefio deterioro en su participacion, reduciéndose de 2.5% a 2.4%, posiblemente como
consecuencia de la negativa del gobierno chino para devaluar € yuan, con lo que los productos chinos estarian
perdiendo competitividad con respecto alos productos de las economias vecinas.

Este aumento de las importaciones procedentes del este asidtico no ha sido acompariado por un mayor arribo de
bienes de capital porque larecesion actual halimitado la disponibilidad de créditos corporativos parala compra
de equipos en € exterior. No obstante, se ha incrementado la presencia de bienes de consumo asiéticos en €l

mercado interno, especialmente textiles y confecciones. Ante €llo, los sectores productivos més afectados han
solicitado a gobierno que se apliquen salvaguardas. Entre las principales medidas propuestas se encuentra la
aplicacion de una banda minima de precios, la cual no permitiria el ingreso de productos que se sitden por
debajo del precio historico promedio en € mercado interno. Otra medida en estudio es la aplicacion de
sobretasas arancelarias a dichos productos. Sin embargo, como medida inmediata, 10 que més estan exigiendo
los productores nacionales es la eliminacion de sobrecostos como € FONAVI y € impuesto a los activos, para
poder competir en mejores condiciones.

2.2 Comercio agropecuario y pesguero con el Asia Pacifico 1

a) Evolucion de las exportaciones agroalimentariasy pesquer as

Durante 1997, €l Peri export6 a los paises de la region Asia Pacifico productos agroalimentarios por un valor
de US$ 18.7 millones, representando solo el 2.3% del valor exportado por €l pais a mundo.

En el mismo afio, las exportaciones pesqueras del Per( a esta region fue de US$ 177.3 millones, que significo €

12.6% del total exportado a mundo dentro de este rubro.

En e primer semestre de 1998, las exportaciones peruanas a este bloque econémico han mostrado una
evolucion desfavorable. En particular los productos agroalimentarios con destino a esta region han caido en
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17%, en tanto que las pesqueras han sufrido una baja del 71%, siendo este Gltimo sector €l mas afectado tanto
por la contraccién de los mercados asiéticos como por € Fendmeno El Nifio.

b) Evolucién de las importaciones agr oalimentarias

En 1997, las compras agroalimentarias provenientes de la region Asia Pacifico sumaron US$ 89.4 millones,
representando el 1% de las importaciones totales y € 9.6% de las importaciones agropecuarias (incluyendo
alimentos, insumosy bienes de capita).

Las importaciones aimentarias provenientes de Asia Pacifico significaron el 12.8% del total en este rubro,
donde arroz y lacteos son los productos que més destacan, totalizando US $ 6.1 y 30.8 millones,
respectivamente.

c) Impacto delacrisisasiatica

Se distinguen claramente dos impactos. uno sobre las exportaciones y otro sobre las importaciones.

En € lado de las exportaciones € sector pesca es € més afectado, influenciado adicionalmente por la menor
oferta exportable, originada por € Fendmeno El Nifio. En el lado agrario, que tiene una menor proporcion en
ese mercado de destino, también se observd una tendencia declinante en la colocacién de sus productos,
especialmente en los casos de algodon y café, siendo éste Gltimo perjudicado por sus competidores colombianos.
Debido a mayor peso relativo del Asia Pacifico como mercado de origen, que como mercado de destino, la
crisis asidtica tendrd un mayor impacto por € lado de nuestras compras. En € caso inminente de una
devaluaciéon en los paises asiaticos, sus exportaciones seran mas baratas en el mercado internacional,
incluyendo € mercado de Per(l, que se ha visto afectado por la menor produccion de productos agricolas
afectados por € Fendmeno El Nifio, lo cual presionaré por una mayor importacion desde esa region (arroz de
Tailandia y lacteos de Nueva Zelandia), con el consecuente empeoramiento de nuestra balanza en cuenta
corriente, que ya se vera desmejorada por la contraccion de nuestras exportaciones (particularmente las mineras
y pesqueras).

2.3 Mercado de capitales y balanza de pagos: situacion y per spectivast

Durante la primera fase de la crisis del sudeste asiatico, desarrollada durante julio y diciembre de 1997, € Per(i
tuvo una caida bursétil de 15% y una deval uacion nominal de 2.6%, pero las Reservas I nternacional es crecieron
en 4.1% hasta situarse en unos 10,000 millones de dolares. En ese contexto, €l riesgo de una crisis financiera
era manejable, pues ante una salida de capitales, se podia responder via ajustes por mercado tilizando €l encaje
a depdsitos en moneda extranjera o mediante las Reservas.

Pero las cuentas externas peruanas han ido mostrando un deterioro durante 1998 conforme se iba complicando
el entorno econémico internacional. Ahora se observa una creciente sensacién de incertidumbre y riesgo
percibido por el sector privado local.

De acuerdo con las proyecciones realizadas por diferentes instituciones, el déficit de cuenta corriente de la
balanza de pagos superarialos US$ 4,500 millones a fines de afio, 1o que representaria aproximadamente € 7%
del PBI. Estos calculos se sustentan en que €l déficit de la balanza comercial ascendié a US$ 1,449 millones en
los primeros cinco meses del afio, representando una peligrosa agudizacién de los problemas del sector externo.

De mantenerse esta tendencia se proyecta un déficit comercial de alrededor US$2,800 millones para el presente
afo. Cabe sefidar que €l Gobierno ha proyectado que en 1998 el déficit en cuenta corriente no superara €l 6%
del PBI.

Entre los factores que explican estas proyecciones se encuentra una caida en el quantum de las exportaciones
originadas por € Fendémeno del Nifio, cuyos efectos adversos se prolongaran por algunos meses mas
principalmente en el campo pesquero. A 1o que se ha sumado € adverso efecto-precio desencadenado por la
crisis asidticay expresado en la caida de los precios internacional es de los metal es béasicos.

Esta preocupacion en torno a las cuentas ha dejado sentir sus efectos en el mercado cambiario. Desde que se
inicié € afio, el délar ha venido registrando una marcada tendencia alcista, superando las expectativas. Es asi
gue la depreciacion de la moneda nacional (el sol) respecto al dolar alcanzé un 10% durante los primeros ocho
meses del afio.

Un elemento que en un comienzo se pensd que neutralizaria el incremento del déficit en cuenta corriente y que
permitiria mantener € nivel de las reservas internacionales, eran las expectativas acerca del flujo de inversiones
extranjeras directas. Algunos bancos de inversion consideran que los recursos provenientes del sector privado
cubririan alrededor del 80% del déficit en cuenta corriente a cierre de 1998. Esas expectativas optimistas se
basaban en que, durante 1997, los flujos de inversion directa no resultante de privatizaciones totalizaron
alrededor de US$2,000 millones, monto equivalente al cerca del 50% del déficit en cuenta corriente.

Sin embargo, las perspectivas de atraer nuevas inversiones se fueron complicando en e transcurso de este afio,

conforme se fueron anunciando la suspension de la segunda etapa del proyecto de explotacion del gas natural
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de Camisea, asi como la postergacion de grandes proyectos mineros como La Granja y Quellaveco.
Adicionalmente, los ingresos por privatizacion, derivados de las subastas de las acciones remanentes de las
compafiias ya privatizadas no crecerian de manera importante pues hasta agosto sélo se ha vendido por
participacién ciudadana las correspondientes al Banco Continental.

De acuerdo con algunas proyecciones recientes, €l ingreso total de capitales (de corto y largo plazo) al pais se
situaria alrededor de los US$ 3,500 millones, lo que generaria que el saldo total de la balanza de pagos sea
deficitaria este afio. Sin embargo, esta tendencia se podria revertir si se toma en cuenta el monto registrado en
el rubro "errores u omisiones’, que podria bordear los US$500 millones, lo que permitiria acanzar un
equilibrio en la balanza de pagos.

Mer cados de capitales

En e caso peruano, s bien existen 26 bancos que ofrecen una variedad de productos a corporaciones,
individuosy otras instituciones financieras, € sistema es pequefio, en comparacion con otros sistemas bancarios
delaregion.

Ademés, € sistema es relativamente solido debido a su alto nivel de concentracion, en vista que los cuatro
bancos mas grandes -Crédito, Wiese, Continental e Interbank-, administran un 60% de los activos del sistema,
estimados en US$1,900 millones a finales de 1997 y que en conjunto representaban un patrimonio de
US$22,000 millones, ala misma fecha.

Sin embargo, se ha estado registrando un incremento en lo niveles de morosidad en relacion con las normas
regionales e internacionales, o que sumado a las perspectivas negativas resultantes a consecuencia del
fendmeno del Nifio y la crisis asidtica, hace posible un deterioro en la evolucion financiera de los bancos.

De otro lado, € sistema financiero peruano cuenta con un marco regulatorio adecuado y orientado hacia €l
mercado que, en principio, permitiria controlar los posibles desequilibrios que podrian enfrentar las
instituciones bancarias. Aungue se debe reconocer que este marco regulador no ha sido probado en momentos
de crisis, por lo que no se sabe qué podria ocurrir, de producirse una presién sobre € sistema financiero.
Algunos bancos de inversion consideran que en 1998, como consecuencia de la desaceleracion en e
crecimiento de la economia, disminuiran las colocaciones bancarias, las que solo se expandirian por encima del
5% en comparacion con 1997. El afio pasado, €l nivel de préstamos crecio en 26%, lo cual reflgja el ato nivel
de expansion econdmica registrado en 1997. Al segundo trimestre de este afio, |as colocaciones subieron 8,9%
respecto a diciembre de 1997.

Por su parte, el mercado de valores se ha visto severamente afectado en o que va del afio hasta agosto, €l Indice
General (IGBVL) disminuy6 29,41% vy e Indice Selectivo (ISBVL) registrd una pérdida de 31,54%. Con estos
resultados € IGBVL se sitda a niveles menores a los registrados que finales del afio 1996. Esta situacion se
agrava porque durante €l primer semestre la caida fue para el IGBVL de 8.43% mientras que €l ISBVL cayd
8.31%. Esta tendencia obedece fundamentalmente al impacto de la crisis asidtica que ha obligado a los
inversionistas atransferir sus cuentas a documentos de renta fija.

2.4 Inversion directa extranjera: situacion y per spectivast

A lo largo de los afios noventa, la inversién directa extranjera (IDE) se ha incrementado considerablemente
debido a la politica de estabilizacion econémica y a los avances en la lucha contra € terrorismo. De acuerdo
con las estadisticas de la Comision Nacional parala Inversion y Tecnologia Extranjeras (CONITE), a fines de
1992 €l stock registrado de IDE fue de US$1,501.7 millones, mientras que a primer semestre de 1998 lleg6 a
US$7,340.7 millones. Los mayores flujos de inversion extranjera llegaron a partir de 1993, cuando se
afianzaron las reformas estructurales, creandose un ambiente mas favorable para la llegada del capital
extranjero, el cual fue aprovechado para intensificar €l proceso de privatizacion. Cabe aclarar que las cifras de
inversion que aqui se mencionan son sdlo las registradas hasta el primer semestre de 1998, encontrandose
pendientes de registro algunas inversiones por un valor aproximado de US$2,543 millones.

Hasta el momento, los sectores de comunicaciones y energia han captado un monto de inversién extranjera de
US$2,060.3 y US$1,364.8 millones respectivamente, los cuales representan el 28.1% y 18.6% de la IDE total y
los convierte en los principales destinatarios de la misma. En gran medida, los mayores flujos han sido
resultado de las ventas de empresas estatales. Por gjemplo: la venta de la Compafiia Peruana de Teléfonosy la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones a la Telefénica de Espafia por US$2,003.7 millones representa €l
98.3% de las inversiones registradas en el sector de comunicaciones. En el sector energia, el 49.4% proviene de
las privatizaciones de Generandes Per(i, EDELNOR y EDELSUR, las cuales fueron compradas por la Cia.
Eléctrica Conosur (Panama), Dominion Energy Inc, (EE.UU.) y Ontario Quinta A.V.V. (Holanda)
respectivamente. Otros sectores importantes en los cuales se ha concentrado la IDE son laindustria (US$1,237
millones) y la mineria (US$1,218.3 millones), las cuales representan € 16.9% y 16.6% de las inversiones
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totales. La empresas Repsol Perd B.V. (Holanda) y Nestlé SAA. (Suiza) son los principales inversionistas
extranjeros en el sector industrial; mientras Southern Peru Ltd. (EE.UU.) y Global BHP Cooper Ltd. (Reino
Unido) lo son en el sector minero.

Actualmente €l stock de inversion directa procedente del Asia-Pacifico es pequefio (US$178.8 millones), siendo
China, Japén y Corea los principales inversionistas de esta region (US$122.2, US$44.1 y.US$7.5 millones
respectivamente). Las inversiones chinas se han destinado hacia e sector minero en casi toda su integridad,
destacando nitidamente la inversion realizada en el afio 1992 por la Corporacion Shougang como parte del
proceso de privatizacion de Hierro Pert (US$118.1 millones). En cambio, las inversiones japonesas se han
concentrado en los sectores industrial y comercia (49.3% y 34% respectivamente), destacando los
concesionarios de las empresas automotrices Toyota, Mitsubishi y Honda, en tanto que € 53.7% de las
inversiones coreanas se hadirigido al sector financiero, especificamente a la Financiera Daewoo.

Desde 1992 la participacion de la inversion directa proveniente del Asia-Pacifico ha seguido una tendencia
decreciente. En ese afio, la participacion de esta region en las inversiones se situé en 10.4%, mientras que en
estos momentos ésta se encuentra alrededor de 2.4%. Entre 1992 y el primer semestre de 1998, la IDE total
creci6 en 388.8%, ciframuy superior ala experimentada por las inversiones directas del Asia-Pacifico que sdlo
se incrementaron en 14.7% durante el mismo periodo.

La crisis asidtica ha desacelerado la llegada de los flujos de IDE a Pert en los Ultimos meses. Durante la
primera mitad de 1998 se han registrado US$145.1 millones adicionales de inversion, siendo Japén el Gnico
lugar del Asia-Pacifico que figura como punto de origen de las nuevas inversiones registradas (US$1.8
millones). La situacion de incertidumbre que en la actualidad vive la economia mundial ha forzado al gobierno
a posponer algunos procesos de privatizacion, ademés ha obligado que los inversionistas reconsideren sus
posibilidades de inversion como es el caso de Southern Perti con la ampliacion de la mina de Cugjone y la
fundicion de llo. El sector minero es € més perjudicado por toda esta coyuntura actual, puesto que € menor
precio de los metales en el mercado internacional ha llevado a postergar grandes proyectos de inversién como
los de Quellaveco y La Granja. Aparte de los efectos de la crisis, factores internos también han postergado la
llegada de IDE, siendo € caso méas conocido € del consorcio Shell-Mobil que decidié no explotar los
yacimientos de gas natural ubicados en Camisea.

3. OPORTUNIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

3.1 Cooperacion Técnica: Perspectivas Bilateralesy en el marco del APEC!

En general, podria decirse que las perspectivas de cooperacién en la Cuenca del Pacifico son tan amplias y
promisorias como amplias y promisorias resulten las posibilidades de intensificacion de las relaciones
econdmicas y politicas con esa region. Ahora bien, la propia especificidad de la cooperacién (técnica,
financiera, cientifica, tecnolégica, etc) incidira en que ésta resulte mas efectiva y activa en plazos mediatos o
inmediatos. A su vez, dependiendo del grado de desarrollo econémico entre las partes, especialmente a nivel
bilateral, la cooperacion tendra caracteristicas de horizontalidad o verticalidad, segiin los casos.

En el caso de la cooperacion técnica, las perspectivas bilaterales se podran apreciar mucho mejor, en términos
de la"neutralidad", la competitividad o la complementariedad de | as respectivas economias. Con algunos paises
de la region, es posible que nuestras posibilidades resulten "neutrales' en cuanto que sus productos en los
mercados internacionales no compiten con los nuestros, y su actividad econdmica no necesariamente se
complementa con la nuestra. Con otros, la competencia sera muy marcada, especialmente en €l area agricola
(fruticola en particular), pero también, existen aguellos con quienes la complementacion resultara cierta.

El verdadero esfuerzo que ha de realizarse en este campo de la cooperacion técnica bilateral consiste en la
identificacion de nuestras posibilidades, sean estas neutrales, complementarias 0 competitivas, para desarrollar
dicha cooperacién segun € caso. De igual manera sucede en lo que atafie a la cooperacién horizontal o vertical,
en tanto que €l Per pueda determinar las éreas en las que se encuentre capacitado para actuar como agente
(¢mineria, pesqueria?) o como receptor (¢turismo, tecnologiay técnicas industriales?) de la cooperacion.

En lo que respecta a marco del APEC, es preciso tener en cuenta que la Cooperacion Técnica'y Econémica
congtituye uno de los tres pilares fundamentales para el proceso que preconiza el APEC. Como se sabe, los
otros dos elementos son la liberalizacion y la facilitacion del comercio y las inversiones. En este sentido, la
cooperacion apoya y complementa la liberalizacion del comercio, buscando resolver problemas estructurales,
administrativos, o de politica, que dificulten €l crecimiento sostenido y equitativo de las economias que son
miembros del foro, particularmente, aquellas que son menos desarrolladas. De igual manera, la cooperacion en
este marco, procura fortalecer el rendimiento econémico a través del desarrollo tecnolégico acelerado, la
capacitacion y € intercambio de experiencias positivas para compartir casos y situaciones de "excelencia’.
Todo €ello, orientado hacia la promocion del uso efectivo de los recursos que ofrece laregion Asia Pacifico.
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El Per(i ha de tomar en consideracion las diferentes areas que canalizan la cooperacién técnica y econémica
para identificar sus posibles contribuciones y aportes, los mismos que podran realizarse en los siguientes
Grupos de Trabgjo: Energia; Turismo; Recursos Humanos, Pesqueria; Tecnologia y Ciencia Industrial;
Conservacion de Recursos Marinos; Telecomunicaciones, Informacién sobre Comercio e Inversiones,
Promocién Comercial; y Transportes. Ciertamente que la experiencia nacional en las areas de Mineria y
Pesqueria pueden resultar gravitantes para una participacion satisfactoria e interesante desde la perspectiva del
propio foro. A su vez, € potencial en Turismo y la ubicacién geogréfica en el continente, pudieran ser cruciales
en lo que respecta a Transporte.

Con €l objeto de coordinar acciones de cooperacion, los lideres de APEC resolvieron la creacion de un Sub-
Comité Especia que tuviera a su cargo € seguimiento de tales acciones en los diferentes foros, para evitar la
duplicacién de esfuerzos. En el caso del SubComité parala Cooperacion Técnicay Econdmica, a ser presidido
por México, el Per(i podria encontrar posibilidades para una mejor insercién en el APEC, mediando la cercania
armoniosa de la relacion bilateral con ese pais. No obstante, esa presencia debera verse confirmada por una
participacion activa y creciente en los precitados Grupos de Trabajo, priorizando acciones y definiendo en
forma clara nuestros intereses nacionales en la region. La contribucion de las entidades académicas
involucradas en la tematica del Asia Pacifico, podria resultar decisiva para su determinacion.

3.2 Oportunidades de Cooperacion Interregional en Cienciay Tecnologia en e Asia Pacifico

Lacienciay latecnologia, unidas muchas veces en forma de la sigla CyT son interdependientes y no puede ya
imaginarse avance de una sin € consecuente crecimiento de la otra. Su florecimiento es ademés esencia para el
desarrollo socioeconémico de los paises y de las comunidades indigenas a interior de éstos. Como dijera
Jawarhal Nehru, "un pais pobre no puede darse € lujo de no investigar”... y ahora estas palabras se confirman
con las evidencias de progreso tan desigual en el mundo globalizado de hoy. Otra expresion que merece
recordarse en este sentido es que "laignorancia es méas cara que e conocimiento”. 2

Estas lecciones estan siendo aprendidas en todo el planeta, pero la expresién palpable del progreso ligado ala
cienciay tecnologia se puede encontrar en los paises asiaticos que han logrado un desarrollo espectacular en las
Ultimas décadas. Los escollos econdmico-financieros del momento no los amedrentaran mucho tiempo, por la
solidez de las ingtituciones del saber que han logrado establecer con la prosperidad debida a su arduo trabajo.
Ellas continuaran garantizando €l desarrollo, y una proporcionaran vida digna para sus poblaciones. También
esas instituciones deberdn responsabilizarse de lo que es € mayor desafio del desarrollo actual: lograrlo sin
poner en mayor riesgo €l equilibrio ecol6gico mundial.

Existe considerable desarrollo cientifico y tecnoldgico en numerosos paises del Asia Pacifico. El logrado por €l
Jap6n no necesita comentario. Las industrias Optica, electrénica, automovilisticay otras de ese pais estan dando
la pauta mundial, y las industrias de apoyo, de energia, metalurgia, alimentos, asi como las de servicios, son
tomadas como modelos en muchas partes del mundo. También Australia, Corea del Sur, China y Singapur
cuentan con centros de excelencia cientifica reconocidos en € mundo entero. En cuanto a otros paises de esa
region, cabe sefidar que son reconocidas las caracteristicas de excelencia académicay dedicacion al estudio de
muchos de sus nacionales, y que existen, en diversos campos, instituciones de renombre mundial: en Filipinas
estd el Centro Internacional del Arroz, parte, como lo es también e Centro Internaciona de la Papa, de la Red
de Centros Internacionales a los que debe el mundo parte de su seguridad en materia de plantas alimenticias; en
Tailandia estd Mahidol University, cuyo centro dedicado a estudio de la malaria causada por € parasito
Plasmodium falciparum es gemplar. Cada uno de estos y otros paises asiaticos mantiene vinculaciones
estrechas de cooperacién en ciencia y tecnologia con Europa y Norte América, e invierte recursos en mantener
estas relaciones vigentes. A la vez, existen numerosas redes de trabajo entre los propios paises del Asia,
dedicadas a atacar problemas comunes. Seria conveniente estudiar |a organizacion de esas redes como posibles
modelos a seguir en Latino América para atacar algunos de los problemas que nos mantienen en €
subdesarrollo.

Nuestro pais ha recibido misiones de varios de los paises del Asia Pacifico (Republica Popular China, Corea,
Tailandia, entre otros), que venian con € interés de aumentar su vinculacién académica y fomentar €
intercambio cientifico y tecnoldgico; algunas de estas visitas, realizadas a Consgjo Naciona de Ciencia y
Tecnologia, han dado lugar a misiones y Convenios reciprocos. A partir de contactos y visitas, la Universidad
Peruana Cayetano Heredia ha iniciado un acercamiento preliminar con la Universidad Putra Malaysia
(Malasia), la Universidad Tecnoldgica Nanyang (Singapur), y varias universidades japonesas, centrandose en
campos como la biotecnologia, la medicina y la ingenieria biomédica. Nos toca ampliar nuestro compromiso
con la investigacién, trabajar mas, reconociendo que e apoyo que nuestras instituciones deben recibir de
nuestro propio pais es la herramienta para asegurar que esa colaboracién con el exterior, en este caso con €l
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Asia Pacifico, pueda llegar a tener un efecto permanente en €l desarrollo. Debemos aprender a aprehender, a
hacer nuestras las lecciones del desarrollo actual, que pasa por la educaciéon y la investigacién, y que a
aprehender ciencia y tecnologia, mediante una mejor preparacion, y aprovechando de la cooperacion en forma
bien entendida, se contribuye a garantizar ese desarrollo, socia y de dignidad humana, que es necesario para
nuestras poblaciones.

3.3 Biodiversidad: perspectivas de cooper aciont

En los ltimos afios, la diversidad bioldgica 2 ha adquirido una importancia de magnitud universal. La peculiar
heterogeneidad de nuestro territorio se manifiesta en la presencia de grandes paisges, clasificados como
provincias biogeogréficas, ecorregiones o zonas de vida, las cuales coinciden en el hecho que Pert es uno delos
paises con mayor biodiversidad en el mundo, siendo su region amazoénica el area donde se concentra una mayor
proporcién de ésta, siendo reconocido como pais megadiverso.

El Per cuenta también con una gran riqueza cultural, representada por un buen nimero de etnias, las cuales
poseen conocimientos ancestrales que enriquecen aln mas nuestro patrimonio nacional, siendo urgente
recuperar los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas sobre uso de la biodiversidad, asi como
investigar |as enormes potencialidades que estos conocimientos encierran.

El valor de la biodiversidad puede medirse por su valor de uso, expresado por €l vaor directo de sus productos
y servicios y por €l valor potencial. Como gjemplo mas notable del valor de uso actual en el Pert tenemos la
pesca maritima, que sobre la base de 30 especies, proveyd para € afio 1997 e 17% del ingreso por
exportaciones, dando trabajo a mas de 60 mil personas. La cochinilla (Dactilopius coccus) insecto del cual se
obtiene € carmin, es otro gemplo del uso actual de un producto de la biodiversidad. A nivel de las otras
exportaciones no tradicionales, €l valor alcanzado por la flora 'y fauna silvestre es también un indicativo del
potencial econémico de la biodiversidad.

Se ha hecho algunos calculos del valor econdmico potencial de las opciones de uso sostenible de los recursos, y
mas recientemente se esta tratando de valorizar la fauna dandole un uso alternativo ala cazay € comercio, en
funcion de su atractivo para e turismo. El turismo en particular, visto como turismo cientifico, ecolégico o de
aventura, es una actividad que podria ser considerada limpia o con muy reducido impacto sobre la diversidad
biol6gica, manifestdndose como una aternativa de inversion para € futuro. Adicionamente, los beneficios
econdmicos del "no uso"”, incorporando la variable ambiental como servicio y vaorando la conservacion de la
biodiversidad en las cuentas nacionales, es un hecho que apertura novedosas modalidades de inversién y
cooperacion.

La utilizacion sostenible de los recursos bidticos (flora y fauna) tanto en recursos maderables como no
maderables, ofrece una gama muy variada de posibilidades de inversion en nuestro territorio, posibilitando una
nueva concepcion de calidad de productos de la biodiversidad, ecolégicos en su mangjo y de naturaleza
heterogénea por la concepcion de su origen.

Resumiendo, enumeraremos algunas posibilidades que nos ofrece la Amazonia peruana en términos de su
biodiversidad:

1. Utilizacion de variados recursos maderables, considerando que sélo una fraccion de maderas
amazonicas (alrededor de una docena) entre varios miles, estan siendo utilizadas actual mente con fines
comerciales. Sin embargo, existe un gran nimero de especies maderables con cualidades poco
conocidas, pero de inmenso interés.

2. Uso de una variada gama de plantas medicinales. En la Amazonia peruana se utilizan en la actualidad
unas 400 especies de flora nativa con fines medicinales y algunas mas con propiedades biocidas. El
conocimiento de las propiedades medicinales de las plantas es el producto de la experiencia acumulada
de los grupos indigenas amazdnicos, conocimiento que es necesario recuperar, validar y difundir entre
la poblacion rural no indigena, que lo utiliza sdlo parcialmente. Muchos de estos invauables
conocimientos se han perdido y se estan perdiendo, sobre todo debido a proceso de transculturacion de
los grupos indigenas. Por otro lado, algunas de las plantas ya estén en la actualidad en peligro de
extincion por la excesiva presion extractiva de las poblaciones silvestres, debido a la creciente
demanda del mercado internacional.

3. Utilizacion de frutales exdticos. Numerosas especies vegetales amazénicas producen frutos
comestibles, parte de los cuales son aprovechados por la poblacién rural; un ndmero significativo son
comercializados en las grandes ciudades amazénicas. Muchos de €ellos son reconocidos por la riqueza
en elementos nutricionales, por lo que tienen un enorme potencia en el mercado naciona e
internacional, pudiéndose enumerar entre otros; camu-camu, cocona, caimito, uvilla, pijuayo, etc. -.
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4. Desarrollo de actividades con especies ornamentales (plantas, insectos y peces). Ejemplos de estas son:
las orquideas, importante recurso fitogenéticos con gran potencial de cara al futuro del Per(, dada la
enorme divesidad de especies (unas 3,000), como la potencial exportacion de peces ornamentales, los
gue podrian ser rubros de gran importancia para la de captacion de divisas desde la Amazonia
peruana.
5. Explotacion de una gama muy variada de fibras naturales en la industria de la madera, artesanias y
otros.
Crianzay uso de insectos alimenticios. Crianza, procesamiento y comercializacion de moluscos.
Identificacion y uso de controladores biol6gicos y plantas biocidas especificas.

8. Otros recursos de usos industriales (latex, resinas, cosmeéticos, etc.). En la selva amazonica abundan
especies productoras de aceites, entre las que destacan las palmeras, que son potenciales fuentes de
aceites comestibles e industriales.

La selva amazonica peruana es una de las més biodiversas y megjor conservadas del planeta. Parad6jicamente,
frente a esta enorme riqueza de recursos naturales, la poblacién amazonica vive en condiciones de
subdesarrollo y pobreza crénicos, usando tecnologias inapropiadas, que les llevan a sobre-explotar ciertos
recursos y a sub-explotar otros, que son la mayoria.

Es probable que muchas especies estén desapareciendo por destruccion de habitat ain antes de ser conocidas
para la ciencia. Es urgente por ello establecer en la region amazonica un sistema de monitoreo de la
biodiversidad, que prevenga la pérdida masiva o selectiva de recursos genéticos por destruccién de habitat o
sobre explotacion.

Es por lo ultimamente expuesto que se considera de suma importancia incentivar las actividades de cooperacion
cientifico - tecnoldgicas mediante las cuales se promueva la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.
Estas actividades serian de gran interés, en especial, para paises como Japon, Malasia, Nueva Zelandia,
Australia, Coreay China, con los cuales Perti mantiene el mayor volumen comercial, dentro de esta regién.

No

ANEXO ESTADISTICO

Lacrisisasidtica: ventana de oportunidadesy optimismo para el MERCOSUR
Uziel B. Nogueira, Ph.D*

* Economista del Instituto para la Integracion de América Latina y € Caribe (INTAL) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con sede en Buenos Aires, Argentina. Correo e ectronico:
uzieln@iadb.org

La esencia de lo que deseo expresar en este articulo podria resumirse en € dicho "no hay mal que por bien no
venga'. Unaversion "tropica" y complementaria de este dicho — aunque ciertamente més insidiosa — agregaria
que "la pimienta en € ojo ajeno refresca el propio”. Maés ala de estas expresiones populares, laidea central que
pretendo desarrollar es que el MERCOSUR constituye en la actualidad el bloque subregiona mejor posicionado
para beneficiarse de la crisis asiatica. Esto es asi porque los paises del Asia / Pacifico — principales
competidores del bloque sudamericano en € terreno de la inversién mundial- estan entrando en un ciclo de
reformas y desaceleracion econémica, a mismo tiempo que e MERCOSUR ingresa en un ciclo de crecimiento
que tiene posibilidades de acelerarse en los proximos afios. Durante |os proximos parrafos trataré de apuntalar
esta hipétesis.

Dias atras regresé de Japdn con la conviccion de que los problemas que afrontan las economias asiéticas son de
caracter estructural. De la misma manera que durante los afios 1980's se evidencid €l agotamiento de la
estrategia latinoamericana de desarrollo basada en la sustitucién de exportaciones, la estrategia asiatica de
crecimiento sustentada en la conquista de mercados externos parece haber llegado a su fin. La crisis estructural
actual, fruto del agotamiento de una estrategia de desarrollo, seguramente tardara mas de una década en ser
resuelta.

Un reciente estudio del Instituto de Economias en Desarrollo (IDE) del Japon presenta con notable claridad las
debilidades de las economias emergentes del Asia/ Pacifico: Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur,
Malasia, Tailandia, Indonesia, Filipinas y China* El estudio identifica y analiza con detalle cinco &reas de
vulnerabilidad estructural que condujeron a la crisis de 1997, a saber: (1) pérdida de dinamismo de las
industrias de punta que actuaban como motor del crecimiento econémico (por ejemplo, semiconductores y
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productos €l ectrénicos); (2) disminucion generalizada de las exportaciones; (3) declinacion de las inversionesy
del crecimiento econémico; (4) aumento de los déficits en las cuentas corrientes de estos paises; vy, (5)
inestabilidad monetaria = pérdida de confianzay crisis financieray econémica.

Dos conclusiones importantes se extraen del diagnostico del IDE. En primer lugar, 1leg6 €l fin de la era dorada
de las exportaciones de productos en los cuales la mano de obra barata constituia principal ventaja comparativa,
tales como los eléctricos, textiles, vestimentas y plasticos. Los factores que contribuyeron a la sefialada pérdida
de competitividad pueden encontrarse, entre otras causas, en € desvio del comercio producido por el NAFTA
(bloque comercial integrado por los Estados Unidos, Canada y México) y e estancamiento de los precios de
exportaci6n resultantes del aumento de la competencia global.

En segundo lugar, la integracion comercia y financiera alos mercados globales se transformé en e "Ta6n de
Aquiles' de las economias asiéticas al dejarlas peligrosamente expuestas a las fluctuaciones de la demanda
externa, tanto de los mercados globales como de los regionales. El ato grado de integracion y especializacion
del sector industrial exportador de la region — el mas importante en términos del PBI de estas economias — hizo
gue una caida en la demanda global tenga un efecto cascada en toda la cadena productiva. De este modo, una
reduccion en la demanda de productos €electronicos montados en Singapur impacté negativamente en sus
importaciones de componentes fabricados en Corea, Tailandia o Indonesia.

De manera contundente, el estudio del IDE afirma que las debilidades estructurales de las nueve economias
asiéticas requieren de un cambio en la estrategia de desarrollo. La estrategia alternativa tendria a los mercados
domeésticos como € motor del crecimiento econdmico. Las iniciativas de reforma estructural propuestas paralas
nueve economias sugieren la concrecion de un proyecto nacional de crecimiento en linea con estas
recomendaciones. La pregunta que surge naturalmente es, entonces. ¢De qué manera € MERCOSUR podra
beneficiarse de los cambios que ocurriran en Asia?

Como en una competencia de Formula 1, el MERCOSUR esté detras de las inversiones que localizan entre los
paises emergentes, utilizando una prudente estrategia de desarrollo que busca modernizar su parque industrial y
alcanzar una insercion gradual més competitiva en la economia global. Los factores que ubican alas economias
del MERCOSUR en una posicién estratégica ventajosa para atraer inversiones extranjeras son los siguientes:
(a) e proceso de modernizacion del sector publico, financiero, exportador y la desregulacién de la economia se
encuentran en una etapa bastante avanzada; (b) ofrece un espacio econdmico ampliado, moderno y con
dimensiones continentales que tiene un crecimiento constante de su renta per capita; (c) presenta las mejores
oportunidades de negocios entre las economias emergentes en €l terreno de la privatizacion de empresas
publicas y de las inversiones en telecomunicaciones, transporte y energia; (d) se transformara en un bloque de
integracion clave para €l acceso de los mercados hemisféricos del sur y del norte cuando se consolide el Area
del Libre Comercio de las América (ALCA) a partir del 2005; vy, (c) las reformas econémicas son apuntaladas
por un sistema politico pluralistay democrético.

Por otra parte, los paises asidticos se encuentran en una dificil situacion a tener que. (a) estabilizar sus
economias, lo que implica desacelerar el crecimiento econémico en el corto plazo; y, (b) buscar una nueva
estrategia de desarrollo, lo que conlleva un largo proceso de reformas econémicas y politicas.

La reforma del sector financiero y la privatizacion de empresas estatales es un buen ejemplo para ilustrar
comparativamente la magnitud de los desafios que enfrentan respectivamente los paises sudamericanos y los
asidticos. Por un lado, Argentina y Brasil han avanzado considerablemente en el proceso de reforma y
fortalecimiento del sector financiero y en la privatizacion de empresas estatales. Por otro, China trata de
reformar un sistema financiero totaimente obsoleto en donde los cuatro principales bancos ddl pais —
responsables de mas del 80% de los préstamos domésticos, €l pais inicia sus primeros pasos para reestructurar y
privatizar dichas empresas. Como consecuencia de ello, el nimero de desempleados al canzarialos 120 millones
de personas!

A manera de conclusion, se puede decir que los paises del MERCOSUR avanzan en €l proceso de proceso de
reformas econémicas ala vez que consolidan € proceso de integracion. Ambos son factores fundamental es para
acelerar la entrada de inversiones extranjeras directas y obtener financiamiento externo. Todo pareceria indicar
entonces que, la primera década del Siglo X X1 seré tan positiva para el MERCOSUR como lo fue la década de
1980 para las economias asidticas actualmente en crisis.
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